Slutrapport Uppdrag hjalpmedelssamverkan
Polsam 2021-09-01

Anders Blomqgvist, Region Norrbotten
Eva Lakso, Norrbottens Kommuner
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Bakgrund

»Nuvarande samverkansavtal strider mot kommunallagen
» Inte ett genuint samarbete utan ett kop och sélj forhallande.

» Arbetsgrupp utsedd att kartlagga nuldage och utreda maijliga
samverkansformer
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Utredning




Hur har utredningen gatt till?

» Arbetsgrupp med tjansteman (experter) fran bade Region
Norrbotten, Norrbottens Kommuner och utvalda fran kommuner i
lanet har samverkat och gett sin bild av nulage och dnskan framat.

» Ledningsgrupp

»\Veckomoten i bade arbetsgrupp och ledningsgrupp

» Fokusgrupp inom kommunerna

»O0mvarldsbevakning, andra regioner och kommuner
»Tidigare rapporter och juridiska bedémningar har beaktats
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Hur ar rapporten upplagd?

» Kort sammanfattning
»Nulagesbeskrivning
»Omvarldsbevakning
» Losningsalternativ

» Bilagor
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Sammanfattning




Sammanfattning

»Nulaget ar kartlagt i detalj for att inte tappa bort nagot

»Under utredningens gang har det visat sig att vissa produktomraden inom
medicinskt forbrukningsmaterial maste samverkan besta oberoende pa val
av organisationsform (diabetes, nutrition, inkontinens till 2022-05-22 samt
forbrukningsmaterial till forskrivna hjalpmedel)

»Bedomd inférandestart for ny samverkansorganisation tidigast varen 2022,
oavsett val av samverkansform.

> 5 olika samverkansformer ar utredda

» Alla l6sningsalternativ ar majliga och juridiskt kontrollerade men far
konsekvenser ur olika perspektiv.

»For varje |8sningsalternativ finns en beskrivning av uppbyggnad,
ekonomisk paverkan samt risker och konsekvenser med lésningen.
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Nulagesbild




Nulagesbild

»Nuvarande samverkansform strider mot svensk lagstiftning med
nuvarande utformning

»Samverkan upplevs fungera mycket bra

» Det finns ett etablerat samverkansnat inom hjalpmedelsomradet som
inte upplevs behdva justeras

»Prismodell behover justeras

»0mradet ar komplext da brukare ror sig mellan huvudman och
brukares behov kraftigt varierar

>»Huvudmannens ansvar ar inte lika
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LOsningsalternativ




Avtalssamverkan

» Relativt enkelt att genomféra med undantag vid sarskilt boende.

» Sarskilt boende ar en exklusiv kommunal angelagenhet och darfor inget for

regionen.

» Konsekvenser for kommunerna att bygga upp en egen

hjalpmedelsverksamhet for sarskilt boende.
» Stordriftsfordelarna for regionen skulle forsvinna.

»Rekommendationen ar att denna form inte ar aktuell.
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Gemensam namnd

» Inte juridisk person

> Varje medlem behaller huvudmannaskapet for sin verksamhet

» Namnden ingar i den juridiska personen som vardkommunen utgor

» Nagon kommun eller region kan vara vardkommun

» Reglemente ska antas

» Samverkansavtal ska upprattas

> Minst en ledamot och ersattare fran respektive medlem ska inga i namnden

> Ledamoterna arvoderas fran sin hemkommun eller region
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Forts Gemensam namnd

» Arbetsutskott kan utses

>»Namndsekreterare pa deltid, arvode till ledamoter

>Vardkommun uppréttar budget efter samrad med 6vriga medlemmar
»Ekonomisk redovisning | vardkommunens system

»>Revisorer fran resp. medlem granskar verksamheten
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Forts Gemensam namnd

»Vardkommunen ansvarar for upphandling
>»Medlemmarna kan avropa fran den gemensamma namnden utan upphandling

» Reglemente och samverkansavtal ska vara utformade i detalj vad galler namndens
ansvar, avgransningar och vilka organisatoriska delar som ingar i namndens
ansvarsomrade

> Tillatet, i alla fall inte olampligt, att virdkommun kan leverera ovanstaende
produkter, samt hyra och kép av hjalpmedel, till privat drivha sarskilda boenden och
halsocentraler enligt LOV. Likabehandlings-perspektivet rader, man ska kunna
forflytta sig mellan vardgivare
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Gemensam hamnd med Region Norrbotten som vardkommun

> Hjalpmedelsverksamheten som bedrivs idag kan fortga i samma form

> Personal, hjalpmedel mm kvarstar i Region Norrbotten

»Region Norrbotten kan fortsatta leverera diabetes-, inkontinens- och
nutritionsprodukter samt forbrukningsmaterial till forskrivna hjalpmedel till
kommunerna.
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Gemensam hamnd med Region Norrbotten som vardkommun

»Nuvarande gransdragningar, ansvarsfordelning,
kostnadsfordelning, forskrivningsfloden mm kvarstar.

»>Kan innebara en forandring av politiskt inflytande, beroende pa
hur reglementet utformas.

»Kommunerna | majoritet i namnden. Andra regioner med
gemensam namnd har inte haft nagra storre problem med detta.
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Gemensam namnd med kommun som vardkommun

> Verksamhetsovergang for personal inom hjalpmedelsverksamheten

» Kommuner Overtar &gandet av befintliga hjalpmedel till ett restvarde hos Region Norrbotten,
april 2021-113 milj. kronor

» Ev. Overta lokaler, kOpa utrustning, verktyg mm

» Region Norrbotten kan inte fortsatta leverera diabetes-, inkontinens- och nutritionsprodukter
samt forbrukningsmaterial till forskrivna hjalpmedel till kommunerna. Detta maste upphandlas
av kommunen som ar vardkommun for att kunna leverera till dvriga medlemmar.

» Kommunen som vardkommun har méjlighet att avropa fran avtalen och bygga ett mindre
lager for distribution
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Forts Gemensam namnd med kommun som vardkommun

>»Vardkommunen kan ta éver avtal fran regionen som till 100%
blir namndens uppdrag.

»Vardkommunen ansvarar for upphandling vid nya avtal
»Samverkan kan ske med andra regioner
»Inkop IT-system géallande hantering av hjalpmedel
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Kommunalférbund

Egen juridisk person "egen kommun”

Kommunerna och regionen 6verlamnar uppdragen-blir huvudman
Politiskt styrt med minst en ledamot o ersattare fran varje medlem
Forbundsdirektdr, registrator/sekreterare, ekonom, upphandlare
Egen budget och separat ekonomisk redovisning

Medlemmarna ekonomiskt ansvar for verksamheten, skyldiga att tacka ev brister
om forbundet skulle sakna tillgangar

Verksamhetsovergang for personal

(]
(] REGION
NORRBOTTENS /\/L_Ls__ NORRBOTTEN

KOMMUNER



Forts Kommunalférbund
> Overta produkter till restvirde fran regionen. | april 2021 virderat till

113 milj. kronor.
»Inkop av IT-system, personalsystem mm

» Stordriftsfordelarna med upphandling, ekonomisk redovisning, HR-

stdd mm minskar
» Oklart om upphandling kan goras i samverkan med andra regioner.

»Resurser inom Lanssjukvarden kommer inte langre vara kostnadsfria

for kommunerna
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Aktiebolag

» Privatrattslig form-kommunalt foretag

» Juridisk person

»Samma kommunalrattsliga principer galler som for 6vrig kommunal
verksamhet

>| bolagsordningen ska framga styrelsens sammansattning samt antal
aktier | bolaget

» Styrelsen ar ledningen i1 bolaget

»>VD operativt ansvarig, ekonom, revisor, tva upphandlare
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Forts Aktiebolag

« Egen budget och ekonomisk redovisning separat fran deldgarnas ekonomier

- Agarna ekonomiskt ansvar for verksamheten, skyldiga att tiacka ev. brister om bolaget
skulle sakna tillgangar

« Verksamhetstvergang for personal
« Overtar agande av hjalpmedel, lokaler mm

« Egen upphandling av varor och tjanster-ingen avtalssamverkan med andra regioner eller
kommuner

« Resurser inom Lanssjukvarden kommer inte langre vara kostnadsfria for kommunerna
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Servicebolag

»Samla alla hjalpmedelstekniker i ett bolag
»Samma kostnadsokning som aktiebolag och vara mindre effektivt

»En gemensam samverkansform skulle dessutom behova skapas for att

hantera ovriga hjalpmedelsfragor och de séarskilda produktgrupperna inom

medicinskt forbrukningsmaterial

»Rekommenderas inte
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Fragor
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Avsiktsforklaring/Interimsavtal




Bakgrund

»Samverkansavtal for forsorjning av hjalpmedel [6per fram till arsskiftet 2021/2022.

»Samverkansavtal for medicinskt forbrukningsmaterial I6per fram till och med 2021-
09-28.

»Nytt interimsavtal behover undertecknas, med anledning av tidsfristen behover
avsiktsforklaring ges
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Interimsavtal

Innehallet behover vara detsamma for Hjalpmedelshanteringen

Innehallet for materialsamverkan behover omformuleras

Skillnaden ar:

» De produktomraden som idag ingar i medicinskt forbrukningsmaterial och foreslas att flyttas
over till hjalpmedel ar

= diabetes

= nutrition

= inkontinensprodukter till 2022-05-20 samt

= forbrukningsmaterial till forskrivna hjalpmedel.

» Abonnemangskostnad per invanare behover ses 6ver
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Avsiktsforklaring

» Avsiktsforklaring att teckna interimsavtal behover tecknas
»Skapa trygghet for Region Norrbotten att kunna ta betalt for omkostnader

» Skapa trygghet for kommuner att leveranser kommer fortga inom Hjalpmedel och

angivna materielomraden.
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Forslag till beslut

» Arbetsgruppen far i uppdrag att till Polsam 1 oktober ta fram forslag pa interimsavtal

» Polsam rekommenderar respektive huvudman att signera avsiktsforklaringen senast

2021-09-28.
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