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#E FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
T 2022-12-05 2031-22
Meddelat i Lulea

KLAGANDE
Daniel Bergman, 760922-9310

MOTPART
Region Norrbotten

OVERKLAGAT BESLUT
Fullméktige 1 Region Norrbottens beslut den 23—24 november 2022, § 162

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), KL; nu fraga om inhi-
bition

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller yrkandet om inhibition och forordnar att regionfull-
maiktiges beslut, § 162, angaende att mandatperioden for ledaméter och ersét-

tare 1 regionstyrelsen ska vara 2022-12-01 — 2026-11-30 tills vidare inte ska

gilla.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Skeppsbrogatan 43 mandag—fredag Box 849 forvaltningsrattenilulea@dom.se
Telefon 08:00-16:00 971 26 Luled Webbplats

0920-29 54 90

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fullmiktige i Region Norrbotten beslutade vid sammantridde den 23-24 novem-
ber 2022 under § 162 om val av revisorer, nimnder, beredningar m.m. Beslutet
innefattade bl.a. ett beslut om att mandatperioden for regionstyrelsen ska vara

den 1 december 2022 till den 30 november 2026.

Daniel Bergman yrkar att beslutet avseende § 162 ska upphédvas samt att det
ska inhiberas. Han anfor i huvudsak foljande. Fragan om dndrad mandatperiod
har inte tillkédnnagivits 1 kallelsen eller 1 dagordningen till regionfullméktige el-
ler pa regionens anslagstavla, utan lyftes av en ledamot vid sittande samman-
trade nér frgan om val till styrelsen behandlades. Enbart att val av ledamoter
skulle genomforas har tillkinnagivits. Ar 2018 valdes ledaméterna i styrelsen
for en mandatperiod fran den 1 januari 2019 till den 31 december 2022. Det in-
nebér att de redan sittande ledamoternas mandatperiod inte har gatt ut den 1 de-

cember 2022.

Region Norrbotten anser att begiran om inhibition ska avslas och anfor i hu-
vudsak foljande. Fullméktige sammantriddde den 23—-24 november 2022. Detta
var den nyvalda fullméktiges forsta ssmmantriade efter valet. Vilka drenden
som skulle behandlas tillkdnnagavs pa regionens officiella anslagstavla. Enligt
tillkdnnagivandet skulle drendet “’val av revisorer, nimnder, beredningar m.m.”
behandlas. Avseende valdrendet skickades inte nagra ytterligare handlingar &n
kallelsen till samtliga ledaméter. Det skickades dock ut ett nomineringsun-
derlag till gruppledarna for respektive parti i fullmaktige och till de partiernas
officiella e-postadresser. Nomineringsunderlaget 14g till grund for valbered-
ningens forslag till beslut i valdrendet som presenterades for fullméktige. Av
detta framgick en tjinstgoringsperiod for respektive nimnd/bolag m.m. I det
underlag som skickades till partierna infor fullméktige framgick dérmed att det
ingick tjinstgoringsperioder i valdrendet. Under sammantriadet framstélldes yr-

kande om att styrelsens mandattid skulle vara frin den 1 december 2022 till
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den 30 november 2026 istdllet for fran den 1 januari 2023 till den 31 december
2026.

Det dr naturligt att det ingar en mandattid nér ledaméter viljs. Regionen for-
medlade dirmed en réttvisande bild genom att bendmna drendet “’val av reviso-
rer, nimnder, beredningar m.m.”. I och med att tjdnstgoringsperioder dessutom
ingick i det nomineringsunderlag som samtliga partier haft tillgang till och fyllt
1 infor fullmdktige var det vidare tydligt for samtliga ledaméter att tjéanstgo-
ringsperioder ingick 1 valdrendet. Regionen har ddrmed inte brutit mot 5 kap.

13 § eller 15 § KL genom att ta stdllning till mandattiderna 1 drendet.

Den politiska majoriteten i styrelsen dr inte lingre densamma som i fullmak-
tige. I och med valet av nya ledaméter till styrelsen upphorde den tidigare sty-
relsens fortroendeuppdrag. Eftersom beslutet fattats det ar da val av fullmak-
tige har hallits 1 hela landet fanns inte heller nagot beredningstvang innan be-
slutet. Regionen ger in kallelse till sammantréddet den 23—24 november 2022,

nomineringsunderlag, delegationsordning samt vidaredelegation.

Regionstyrelsens nista sammantrade kommer att hallas den 7 december 2022.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Ett 6verklagat beslut ska upphédvas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,
2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller reg-
ionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller be-
slutet annars strider mot lag eller annan forfattning (13 kap. 8 § KL).
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Om ett fel har saknat betydelse for drendets utgdng, behdver beslutet inte upp-
hévas. Detsamma géller om beslutet har forlorat sin betydelse till foljd av se-

nare intrdffade forhéllanden (13 kap. 9 § KL).

Ordfoéranden ska tillkdinnage tid och plats for varje sammantridde med fullmék-
tige och uppgifter om de drenden som ska behandlas. Fullméktiges sammantra-
den ska tillkdnnages pa kommunens eller regionens anslagstavla minst en

vecka fore sammantradesdagen (5 kap. 13 § KL).

Varje ledamot och ersittare ska kallas till ssmmantride minst en vecka fore
sammantriadesdagen. Kallelsen ska innehélla uppgift om tid och plats for sam-

mantrddet och om de drenden som ska behandlas (5 kap. 15 § KL).

Ett beslut som kan dverklagas enligt bestimmelserna om laglighetsprovning 1
13 kap. KL far verkstdllas innan det fatt laga kraft om inte sdrskilda skél talar
mot det (13 kap. 14 § KL).

Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far domstol som ska prova ett
overklagande besluta att det 6verklagade beslutet, om det annars skulle gélla

omedelbart, tills vidare inte ska gélla och dven 1 6vrigt besluta rérande saken.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat foljande. En beddmning av om inhi-
bition bor meddelas i ett mal om laglighetsprovning maste grundas pa ett preli-
mindrt stindpunktstagande till frigan huruvida det 6verklagade beslutet ar
olagligt eller ej enligt de av klaganden aberopade omstdndigheterna. Inhibition
bor komma ifraga endast om starka skl talar for att beslutet ar olagligt och for-
budet dr dgnat att forhindra att ett allmént eller enskilt intresse &samkas beak-

tansvird skada (se RA 1986 ref. 7).
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att tillkdnnagivandereglerna i
kommunallagen har sin bakgrund i starka kommunaldemokratiska intressen av
att savil fullmidktiges ledamoter som regioninvénarna far god information om
vad som ska avhandlas pé fullmiktiges sammantréden. Tillkinnagivandet om
fullmiktiges sammantrade ska innehélla uppgift om de drenden som ska be-
handlas. Regioninvanare och fullméktigeledamoter ska direkt av tillkinnagi-
vandet kunna l4sa ut vad som ska behandlas vid ett sammantriide (se bl.a. RA
1990 ref. 18). Det aktuella drendet under § 162 har 1 foredragningslistan och 1
kallelsen rubriken ”Val av revisorer, ndmnder, beredningar m.m.”. Enligt for-
valtningsréttens bedomning aterspeglar inte rubriken 1 kallelsen att fragan om
andring av regionstyrelsens mandatperiod skulle avhandlas. Av nominerings-
underlaget framgar inte heller med tillrdcklig tydlighet att fragan om styrelsens
mandatperiod skulle behandlas vid sammantradet. Annat har 1 malet vidare inte
framkommit &n att nomineringsunderlaget inte ingick i den information som

gjorts tillgdngligt for regioninvinarna fore sammantrédet.

Med hénsyn till ovanstdende bedomer forvaltningsrétten att starka skél talar for
att de grundlaggande kraven i 5 kap. 13 och 15 §§ KL inte varit uppfyllda.
Felet kan enligt domstolens bedomning inte antas ha saknat betydelse for dren-
dets utgang. Det dr vidare enligt rattens mening fraga om en sadan situation dér
ett allmént intresse kan dsamkas beaktansvird skada om det aktuella beslutet
verkstélls. Det dr vidare upplyst om att regionstyrelsens nésta sammantride
kommer att hdllas den 7 december 2022 varfor ett beslut i frigan inte kan av-

vaktas.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att regionfullméktiges beslut,
§162, angdende att mandatperioden for ledamoter och ersittare 1

regionstyrelsen ska vara 2022-12-01 — 2026-11-30 tills vidare inte ska gélla.
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Daniel Bergmans yrkande ska dérfor bifallas. Forvaltningsréitten kommer se-

nare att avgora malet slutligt.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltningsrit-

ten 1 Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall. Information om hur

man overklagar finns 1 bilaga 1 (FR-03).

Jenny Sandell

radman

Lavin Sayfoor har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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