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Riktlinje vid hot, vald och trakasserier
mot fortroendevalda

Inledning

Region Norrbotten ar en politiskt styrd organisation och har darmed ett sar-
skilt ansvar att skydda och bejaka de demokratiska varden som organisation-
en vilar pa.

Under valaret 2014 utsattes 28 procent av landets fortroendevalda for ndgon
form av hot och trakasserier, samt i liten omfattning fysiska angrepp, visar
Politikernas Trygghetsundersokning 2015 fran Brottsforebyggande radet.
Tidigare undersokning fran 2012 visar att utsattheten for fortroendevalda ar
lagre under mellanliggande ar (20 procent).

Undersokningen visar att hot eller pahopp i sociala medier &r den vanligaste
formen av utsatthet men att utsattheten sker &ven muntligen via direktkon-
takt, telefon eller e-post. De fortroendevalda som 16per en hogre risk att ut-
sattas for en incident &r fortroendevalda med stor synlighet i sociala medier,
yngre politiker, heltidspolitiker, ordférande i de olika ndmnderna samt leda-
moter tillhérande vissa partier.

Fordvaren upplevs oftast vara en enskild person, missnéjd medborgare eller
rattshaverist. En av tre utsatta trodde att forévaren tillhérde antingen en ho-
ger- eller en vénsterextremistisk grupp. | 15 procent av fallen var forévaren
en annan fortroendevald.

Region Norrbotten genomforde i juni 2017 en egen enkatundersdkning bland
regionens fortroendevalda for att fa en bild av hur deras utsatthet ser ut.
Svarsfrekvensen var cirka 60 procent och svaren visar att 23 procent av de
svarande har blivit utsatta for hot och fem procent for vald, skadegérelse
eller stold. Nar det galler hotfullt brev, e-post eller sms sa uppger 27 procent
av de svarande att de utsatts for det. Hot/pahopp via sociala medier har 30
procent av de svarande angett att de utsatts for. Forévaren har i majoriteten
av fallen varit en okand person (58 procent vid en hotfull hdndelse och nést-
an 77 procent vid en valdsam handelse). Annan fortroendevald har angetts
som forovaren i 19 procent av fallen med en hotfull h&ndelse och i tolv pro-
cent vid en valdsam handelse.

Né&stan 37 procent av de svarande har angett att de inte vet vart de ska vanda
sig for att fa hjalp om de blivit utsatta. Majoriteten av de som svarat att de
blivit utsatt for vald, skadegorelse, stold hot eller trakasserier har heller inte
polisanmalt handelsen. Som orsak anges bland annat att det inte finns nadgon
rutin om att det ska goras.

Region Norrbotten ska praglas av demokrati, rattsséakerhet och effektivitet.
Hot och vald riktat mot fortroendevalda samt mot offentliga sammantraden
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innebar ett allvarligt hot mot dessa grundlaggande principer och den demo-
kratiska beslutsprocessen riskerar att storas.

Omfattning

Dessa riktlinjer tillampas vid olika former av hot, vald och allvarliga trakas-
serier mot fortroendevalda i Region Norrbotten med koppling till deras of-
fentliga uppdrag. Riktlinjerna omfattar dven hot och vald riktat mot fortro-
endevalda i samband med offentliga sammantraden. Riktlinjer vid hot, vald
och trakasserier mot anstallda i Region Norrbotten hanteras i sarskild rutin.

Syfte
Riktlinjerna ska utgora ett stoéd och en vagledning for regionens fortroende-
valda i syfte att Oka tryggheten vid utférande av sina offentliga fortroende-

uppdrag.

Region Norrbotten verkar genom dessa riktlinjer for att fértroendevalda,
genom hot, vald eller allvarliga trakasserier inte ska kunna paverkas i sin roll
som beslutsfattare. Uppdraget som fortroendevald ska kunna genomféras
utan inskrankningar samt med en godtagbar kansla av trygghet och sakerhet.

Rutin vid hotfulla eller valdsamma situationer vid offentliga politiska sam-
mantraden i Region Norrbotten ska ocksa finnas for att forebygga liknande
situationer.

Mal
Malet med riktlinjerna &r att fortroendevalda som utsatts:
e Ska kunna utfora sitt uppdrag utan inskrankningar

e Ska kédnna godtagbar trygghet och sakerhet i sitt uppdrag
e Inte ska paverkas i sitt beslutsfattande

Otillaten paverkan

Ett samlingsnamn for hot, vald och trakasserier &r otillaten paverkan. Med
otillaten paverkan avses allvarliga trakasserier och hot samt valdssituationer
mot person eller egendom som riskerar att paverka den enskildes beslut etc.
vilket i férlangningen kan utgora ett hot mot demokratin. Hotet som riktas
kan &ven omfatta andra personer, djur eller foremal som har stor betydelse
for den som hotas.

Otillaten paverkan kan handla om patryckningar som:

e Trakasserier som exempelvis krinkning, ofredande eller subtila "hot”

e Hot som exempelvis utpressning eller uttryck som medfor att den hotade
personen fruktar for sin egen eller ndgon annans sakerhet, eller egendom

e  Fysiskt vald mot person eller egendom
o Korruption i form av otillbérliga erbjudanden av olika slag

Det kan ibland vara svart att avgéra om och vad man utsatts for da vissa hot
ar subtila och tvetydiga. Trakasserier ar en form av paverkan som inte alltid
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ar straffbar men kan i vissa situationer betraktas som ofredande, olaga forfol-
jelse eller fridskrankningsbrott. For att hotet ska vara brottsligt i laglig me-
ning maste den som blir utsatt, uppfatta hotet som allvarligt.

Ansvarsfordelning och riktlinjernas efterlevnad
Fortroendevalda ar inte formellt anstéllda i regionen och omfattas inte av
arbetsmiljolagstiftningen sasom anstéllda gor. Det &r upp till partierna och
den politiska férsamlingen att ta ansvar for sina fértroendevalda.

| Region Norrbotten har regionfullméktige ett Overgripande ansvar for reg-
ionens arbete mot hot, vald och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda.
Regionfullmaktiges ordférande ar formellt sdkerhetsansvarig inom den poli-
tiska férsamlingen. Den lokala polisen har huvudansvaret for personskydd
av fortroendevalda i regionen.

Séakerhetsansvarig (regionfullmaktiges ordférande) ar kontaktperson vid hot,
vald och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda. Sakerhetsansvarig sam-
rader med regionens sékerhetschef rérande riskbedémning, beslut och atgar-
der.

Sakerhetsansvarig kan dven samrada med partiets gruppledare, eller annan
av denne utsedd kontaktperson i partiet, under férutsattning att den som ut-
satts for hot, vald eller allvarliga trakasserier gett sitt tillstand till detta. Varje
enskild fortroendevald har ansvar for att rapportera eventuella incidenter till
sékerhetsansvarig.

Sakerhetsansvarig ansvar for att alla inrapporterade incidenter och atgarder
dokumenteras.

Sékerhetsansvarig ansvarar for eventuell information internt till berdrda
fortroendevalda samt for eventuella kontakter med media vid handelser ro-
rande hot, vald och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda

Sakerhetschefen ser till att kontaktvagar finns upprattade mellan Region
Norrbotten och berdrda organisationer och myndigheter.

Det rekommenderas att varje politiskt parti att ha ett eget férebyggande sa-
kerhetsarbete och enligt denna riktlinje hantera hot, vald och allvarliga tra-
kasserier mot fortroendevalda samt bara medféljande kostnader for detta.

| samband med offentliga sammantraden ansvarar sammantradets ordférande
for hotbildsbedomning och beslut om sékerhetskontroll i samrad med polisen
vid misstanke om fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom’.

! Lag (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och lands-

ting
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Rutin vid hot, vald och allvarliga
trakasserier mot fortroendevald

Polisanmalan

Grundregeln ar att brott ska polisanmalas och att polisen ska utreda dessa.
Om nagon blir utsatt for hot, vald eller allvarliga trakasserier &r det darfor
viktigt att en polisanmalan gors. Det ar alltid den som drabbats som avgor
om en polisanmalan ska gdéras. En anmalan ger polisen betydligt stérre moj-
ligheter att forhindra att garningspersonen upprepar brott samt mojliggor att
personen kan lagforas. Fortroendevalda har lagstadgad rétt att begéra att
polisanmalan blir atkomstskyddad. Detta innebar att endast de tjansteman
hos polisen som &r berorda och arbetar arendet kan ta del av innehallet.

Polisanmalan gors i forsta hand av sdkerhetsansvarige (regionfullmaktiges
ordférande) med hjalp av regionens sakerhetschef. Den utsatte kan forstas,
om denne vill, sjalv polisanméla incidenten.

Egna atgarder om du utsatts
Generella akutatgarder vid hot eller valdssituation

e Larma snabbt 112, ropa pa hjalp

e Vid akutsamtal uppge vem du é&r, platsen, skador, hot, drabbade samt
telefonnummer man nar dig pa

o FOrsok upptrad lugnt, lyssna utan att avbryta den som hotar, undvik
motargument.

e FOrsok uppmarksamma andra pa situationen
e  Om hotet dvergar till handling
o Taskydd
o Ropa pa hjalp
o Forsok ta dig fran platsen
o Nodvérn
o Kontakta snarast anhorig och, om det &r aktuellt, din arbetsplats

o Kontakta sékerhetsansvarig (regionfullmaktiges ordférande)). Om denne
inte gar att na kan du kontakta din gruppledare eller regionens sakerhets-
chef.

Atgarder vid hot eller allvarliga trakasserier via telefon

e Forsok att behalla lugnet, lyssna utan att avbryta den som hotar, undvik
motargument. Var uppmarksam pa vad som sags och skriv ner det eller
om du kan sa spela in samtalet. Var uppmarksam pa dialekt och om du
kan avgdra alder. Dokumentera klockslag och datum.

e Atgarder vid hot eller allvarliga trakasserier via e-post, sms eller sociala
medier
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Blir du hotad via Internet ta en sa kallad skarmdump (print screen) och
spara bilden

Spara e-postmeddelanden
Spara SMS

Kontakta sakerhetsansvarig (regionfullméktiges ordférande). Om denne
inte gar att nd kan du kontakta regionens sékerhetschef.

Atgarder vid misstankta forsandelser och féremal

Post/foremal som levereras till ditt hem och eller arbete kan vara ett hot
mot din sdkerhet. Var sérskilt uppmarksam pa forsandelser och foremal
som avviker fran det normala.

Be den som levererar brev eller paket att visa legitimation
Ror inte forsandelser eller foremal som du inte kanner igen
Oppna inte brev eller paket om du &r oséker pé& avsandaren

Avlagsna manniskor fran forsandelsen eller foremalet sa att ingen kan
bli skadad.

Forbered eventuell utrymning av lokalerna
Larma Polisen, tel. 112
Kontakta sakerhetsansvarig

Vid misstanke att du fatt farligt amne pa kroppen, skolj av dig och upp-
sok omedelbart sjukvard

Notera tid, hur forsdndelsen levererats och vilka som hanterat denna
Var extra uppmarksam om forsandelsen:

Ar ojamn sned och bucklig

Ar l4tt/tung i forhallande till storleken

Har handskriven textad adress

Har olje- eller fettflackar

Har inskrdnkande text som ”Personligt” ”Far endast Gppnas av” etcetera
Saknar returadress

Ger ljud ifran sig

Sakerhetsansvarigs mall vid intraffad handelse

Sékerhetsansvarig (regionfullmaktiges ordférande) ar fortroendevaldas kon-
taktperson vid hot, vald och allvarliga trakasserier. | de fall sdkerhetsansva-
rig inte gar att na kan regionens sakerhetssamordnare kontaktas. Den som
mottar information om en intréffad handelse har till sin hjalp Mall for inci-
dentrapportering, bilaga 1.

Skydd och stod for utsatta
Larmpaket
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| ett existerande hotlage, beddmd av polis, sakerhetsansvarige eller regionens
sakerhetschef kan ett larmpaket erbjudas. Dar ingar personlarm.

Stationdr bevakning och rondering

Yiterligare atgarder finns i form av sékerhetspersonal fran bevakningsforetag
som kan uppdras att skydda utsatt person eller egendom.

Transport

Sakerhetspersonal fran bevakningsforetag finns aven att tillga for att bista
transporter och skydd vid framtradanden eller offentliga moten.

Samtalsstod

Samtalsstod for den fortroendevalde som utsatts finns att tillga hos foretags-
halsovard. Aven brottsofferjouren kan ge samtalsstod, rad och vagledning.

Sakerhetsansvarig samrader utifran den utsattes behov med regionens saker-
hetschef rorande riskbedémning, beslut och atgarder. Medféljande kostnader
for skyddsatgarder finansieras av varje politiskt parti.

Rutin vid hot mot offentligt

sammantrade

Den 1 juli 2010 infordes lag (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting. Enligt lagen far kommuner och
landsting anordna sakerhetskontroll vid sina offentliga sammantrdden om det
finns anledning att misstanka att brott som medfor fara for nagons liv, hélsa,
frihet eller omfattande skadegdrelse pa egendom i samband med sammantra-
det.

Beslut om sédkerhetskontroll
Beslut om sékerhetskontroll fattas av den som ar eller ska vara ordférande
vid sammantradet.

Enligt lagen ska samrad med Polisen och hotbildsbedémning goras innan
ordfdranden beslutar om sakerhetskontroll.

Det stélls inte alltfor hoga krav pa hotbilden for att géra bedémningen att en
sékerhetskontroll bor utforas. Det récker med att allmént svepande hotbilder
forekommer men det ska med rimlig objektivitet kunna befaras att ett allvar-
ligt brott kan komma att intrdffa i samband med ett offentligt sammantrade.
Checklista infor offentliga sammantrdaden bifogas denna riktlinje.

Genomforande av sékerhetskontroll
Det ar Polisen som beslutar om sékerhetskontrollen ska genomféras med
nérvarande polis eller om den kan utféras av ordningsvakt. | det fall en sé-
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kerhetskontroll genomfars far den omfatta identitetsundersokning av beso-
kande personer till sammantradet.

Vid sékerhetskontrollen eftersoks vapen och andra féremal i vaskor, paket
och dylikt som kan vara &gnade att komma till anvéndning vid brott.
Kroppsvisitation sker med hjalp av teknisk utrustning. Manuell kroppsvisi-
tation far endast ske om det finns sérskilda skal for detta. En sadan under-
sokning ska i sadana fall utforas av polis eller av ordningsvakt som fatt god-
kannande av Polisen att utfora sadan kontroll.

Besokare som inte underkastar sig beslutad sakerhetskontroll far vagras till-
trade till sammantradet och avvisas eller avlagsnas fran dessa lokaler.
Samma atgarder far vidtas mot den som inte foljer en uppmaning att lamna
vapen eller farliga foremal ifran sig.
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Checklista - offentliga sammantraden
Riskfaktorer

1.

Kan motet/evenemanget dra till sig ett intresse fran grupper eller indivi-
der som utgdr en sarskild risk for hot och vald eller som pa nagot annat
satt kan vara ute efter att stora motet? (Behandlas nagra kontroversiella
amnen?)

Finns det risk for éverforda hotbilder? (Medverkar personer/grupper som
har en hotbild riktad mot sig)

Pagar andra evenemang i narheten som kan paverka situationen? (De-
monstrationer, méten m.m.)

Vilken bedémning gor arrangéren/ordféranden av hotbilden utifran
stdmningslage, medierapportering, antal deltagare och eventuell évrig in-
formation?

Fore motet (planering):

Undvik ensamarbete, se till att det finns medhjélpare/ kollega pa plats.
Prata ihop er innan métet om hur ni hanterar uppkomna situationer och
vem som gor vad.

Se till att lokal polis ar underrattad om situationen. Informera exempel-
vis om eventuella kontroversiella budskap som kan paverka hotbilden.

Ordna med en smidig véag till och fran talarstol. Inga askadare bakom
ryggen eller fysiska hinder (t.ex. funktionarer) i utrymmet mellan talare
och publik.

Se 6ver mojligheten att larma. Ladda mobiltelefoner, bestdm vem som
larmar, till vilket nummer och se éver mdjligheten till snabb hjalp.

Transport till och fran motesplatsen bor ses 6ver. Parkera bilen lampligt
for att underlatta en snabb och smidig ankomst och avfard, dirigera taxi,
ordna eventuellt sallskap till och fran motet

Efter métet (félja upp och forbattra)

Om polis &r underréttad, kontakta dem och berétta att aktiviteten &r av-
slutad.

Om nagot hant, se till att drabbad inte ldmnas ensam. Prata igenom han-
delsen och utifran situationen kontaktas lampliga parter.

Vad gick bra och vad kan goras battre?
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Forebyggande arbete mot hot, vald och
allvarliga trakasserier mot
fortroendevalda

Det rekommenderas varje politiskt parti att ha ett eget férebyggande saker-
hetsarbete och hantera hot, vald och allvarliga trakasserier mot fortroende-
valda samt bara medféljande kostnader for detta.

Sakerhetschefen och Kanslichefen samordnaren koordinerar/administrerar pa
uppdrag av regionfullmaktiges ordférande férebyggande utbildningar, in-
formation och radgivning for fortroendevalda i sékerhetsfragor enligt denna
riktlinje.

Under varje mandatperiod ska nagon form av utbildning/information erbju-
das samtliga fortroendevalda kring sakerhetsfragor kopplat till hot, vald och
allvarliga trakasserier. Sarskilt ska information och utbildning fér samtliga
nyvalda fortroendevalda prioriteras. En lokal trygghetsundersékning bland
Region Norrbottens fortroendevalda ska genomforas en gang per mandatpe-
riod.

Revidering av riktlinjerna

Riktlinjer vid hot, vald och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda
granskas och revideras arligen. Ansvarig for att detta sker ar séakerhetschef
och kanslichef. Samrad sker med regionfullmaktiges ordférande. Tillnrande
bilagor kan vid behov omarbetas fortldpande av kommunens risksamord-
ningsfunktion.

Viktiga telefonnummer
Polisen, i akutfall: 112

EJ akutfall: 114 14
Séakerhetsansvarige (regionfullméktiges ordférande): 070-683 59 70

Tjansteman i Beredskap, TiB, (dygnet runt): Nas genom Region Norrbottens
vaxel 0920-28 20 00 (begar att fa TiB Region Norrbotten)

Sakerhetschef Region Norrbotten (dagtid): 0920-28 21 00
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Mall for incidentrapportering

Datum for inrapportering ..................

Vem rapporterade incidenten?
(Namn, funktion, relation till den utsatte)

Vem utsattes?
(Namn, vilket parti, anhérig)

Vad utsattes personen for?

(Beskriv detaljrikt hdndelsen. Trakasserier.
Hot, skadegérelse, vdld, korruption? Via brev,
telefonsamtal, sms/mms, personligt framfort)

Nar och var intraffade handelsen?

Var det ndgon annan som sag handelsen?
(T.ex. annan fértroendevald, familiemedlem?
Nddde hotet fram till den ténkta mottagaren)

Antas férovaren tillhéra en grupp/falang av
nagot slag
(Ja/nej? Om ja, vilken?)

Finns nagon kand utlésande faktor?
(T.ex sdrskild politisk fraga, ett beslut, an-
nat?)

Beslut om eventuella atgarder?
(Ex. polisanmdlan, skyddsdtgdrder fér den
utsatte)

Hur upplevde den utsatte incidenten?
(Skrdmmande eller inte? Allvarligt menad
eller inte? Andra kénslor/upplevelser

Fortsattning nasta sida
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Har polis kontaktats?

(03 (I TR o -1 g SPUUURU

Har Incidenten polisanmalts?

Om inte, vill den utsatte att incidenten polisanmals

Har den utsatte uttryckt mycket behov av stod/hjalp?

OmM Ja, VilKa BEROV?....ccoeeeeiiee e

Har den utsatte fatt stod/hjalp?

Beskrivning av stod/hjalp/andra atgarder

Har anhoriga informerats?

VI VI KA 2 e et e e e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e raaaan e —————————aaaanaeaan
Har gruppledare eller annan utsedd i partiet informerats om incidenten?
V=Y oY AV A1 X TP PRRRTRR R

(Exempelvis regionens sikerhetschef, arbetsgivare, namnd/styrelse, kommunikationschef)

Ovrigt att reflektera kring:

Vilken information finns om dig och dina kontaktuppgifter pa internet? "Googla” ditt namn och se vilken
information som finns. Ar det sadant som du vill att alla ska veta?

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej
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