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§ 80

Ny finanspolicy

Dnr 1299-2018

Regionstyrelsens beslut

1. Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige anta forslag till ny finanspo-
licy.

2. Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta att 6ka avsattningen
till kapitalforvaltning med ca 472 mnkr genom att 6verfora befintlig kor-
trantefond fran likviditetsforvaltning till kapitalforvaltning.

3. Regionstyrelsen beslutar anta forslaget om upplagg for kapitalforvalt-
ning samt att anlita Soderberg & Partners som leverantor med ett radgi-
vande helhetsuppdrag. Beslutet forutsatter att fullmaktige faststaller den
nya finanspolicyn.

Reservation
Mattias Karlsson (M) reserverar sig mot beslutet.

Yttrande till beslutsférslaget

En langsiktig prognos visar 6kade pensionskostnader och vasentligt 6kade
pensionsutbetalningar framover. For att uppna fullmaktiges strategiska mal -
en ekonomi som inte belastar kommande generationer — maste malet med
kapitalforvaltningen fortydligas. Malet maste vara att pensionsmedlen pa sikt
ska técka hela pensionsskulden. Idag utgor de 44 procent. Darfor behover
regionen under de narmaste aren gora ytterligare avsattningar till pensions-
medel men ocksa éndra strategi for forvaltning av pensionsmedlen for att
klara de kraftigt okade pensionsutbetalningarna framover. Avkastningen pa
pensionsmedlen hjalper dessutom till att finansiera de 6kade pensionskost-
naderna sa att behovet av skattehdjningar inte uppstar framaover.

Sammanfattning

Finanspolicyn &r regionens och koncernens regelverk for medelsforvaltning-
en. Policyn ska dven vara en vagledning i det dagliga arbetet for de som
arbetar med finansforvaltningen.

En langsiktig pensionsprognos visar att regionens pensionskostnader ékar
vasentligt mer an skatteintékterna och prognosen visar ocksa kraftigt okade
pensionsutbetalningar som paverkar likviditeten. Mot bakgrund av det har en
éversyn gjorts av regionens strategi for att uppna erforderligt pensionskap-
ital, 1amplig forvaltningsstrategi har tagits fram samt forslag till ny finanspo-
licy har utarbetats. Dessutom foreslas nytt upplagg for kapitalforvaltning.

Den nya finanspolicyn innehaller andringar framfor allt gallande fortydli-
gande av det Gvergripande malet med kapitalforvaltningen, strategi och risk-
hantering for kapitalforvaltningen samt fortydliganden géllande etiska hén-
synstaganden t ex avseende fossila branslen. Definitionen for likviditetsre-
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serv ar forandrad sa att den aven inkluderar rantebarande placeringar och
rantefonder med god likviditet inom ramen for den langsiktiga kapitalfor-
valtningen.

Arendets behandling under sammantradet

Mattias Karlsson (M) foreslar bifalla punkt 1 och 2 i det liggande forslaget
samt att avsla punkt 3. Nils-Olov Lindfors (C) stodjer Mattias Karlssons
forslag.

Kent Ogren (S), Kenneth Backgard (NS) och Agneta Granstrom (MP) fore-
slar bifalla det liggande forslaget i sin helhet.

Beslutsgang

Ordféranden staller punkt 1 och 2 i det liggande forslaget var for sig under
proposition och finner att regionstyrelsen bifaller forslagen. Ordféranden
stéller punkt 3 i det liggande forslaget mot Mattias Karlssons forslag och
finner att regionstyrelsen bifaller det liggande forslaget.

Arendet
Forslag till ny finanspolicy har utarbetats.

Det 6vergripande malet med kapitalforvaltningen &r att kunna méta region-
ens och koncernens framtida finansiella ataganden. Regionen har sedan 1997
gjort avsattningar for framtida finansiella ataganden, i forsta hand for pens-
ionsandamal. Marknadsvardet pa pensionsfonden uppgick per 171231 till
3206 mnkr. Avkastningen de senaste fem aren har i genomsnitt varit 4,2
procent per ar. Region Norrbottens pensionsforpliktelser uppgick per 171231
till 7111 mnkr, varav 2757 mnkr som skuld i balansrdkningen och 4354
mnkr som ansvarsforbindelse. Pensionsmedlen tacker saledes endast ca 45
procent av pensionsforpliktelserna.

En langsiktig pensionsprognos visar att regionens pensionskostnader kom-
mer att 0ka vésentligt mer dn skatteintékterna. Pensionsforpliktelserna med-
for aven kraftigt 6kade pensionsutbetalningar som paverkar likviditeten
framdver. For att klara de framtida pensionsutbetalningarna behéver pens-
ionsmedlen 6ka, bade genom nya avsattningar men dven genom fortsatt hog
avkastning. Det laga rantelaget pa marknaden medfor att ranteplaceringar
inte 1&ngre kommer att ge den hdga avkastning som de historiskt har gjort.
Efter en lang period av fallande rantor har rantorna stabiliserats pa laga ni-
vaer och det laga rantelaget prognostiseras besta under lang tid framover.
For att kunna na hdg avkastning framover behéver den nuvarande forvalt-
ningsstrategin forandras sa att en hogre andel av pensionsmedlen kan place-
ras i andra tillgangar &n ranteplaceringar samtidigt som risken for stora var-
defall maste begransas.

Regionen har anlitat Soderberg & Partners, ett finansiellt radgivningsforetag,
for att gora en Gversyn av hur regionen béast ska uppna erforderligt pensions-
kapital, foresla lamplig forvaltningsstrategi och lampligt forvaltningsuppléagg
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samt foresla nodvandiga forandringar i nuvarande finanspolicy.
Sammanfattningsvis rekommenderar Soderberg & Partners foljande:

e Malet med kapitalforvaltningen bor vara att pa sikt tacka hela pensions-
skulden. Avkastningen kan anvéndas for att méta dkade pensionskostna-
der.

o Avsitta ca 500 mnkr av dagens likviditetsreserv till kapitalforvaltningen.
Andra definitionen av likviditetsreserv till att &ven omfatta rantebarande
placeringar och rantefonder med god likviditet inom ramen for den lang-
siktiga kapitalforvaltningen.

e Oka andelen placeringar i aktiefonder och infora riskbegransning genom
att valja en dynamisk allokeringsstrategi med 85 procents skyddsniva.
Riskstyrning med genomtankt modell som inte bygger pa kortsiktiga el-
ler subjektiva marknadsbedémningar.

e Malet bor vara en real avkastning med i genomsnitt 3 procent arligen.

e Gora ytterligare avsattningar de narmaste 4-5 aren med totalt ca 800
mnkr

o Fortydligande i policyn vad galler etisk hansyn i kapitalforvaltning.

I linje med regionens strategiska plan har detta kopplats till regionens
engagemang for Agenda 2030 och de globala malen. Det &r lampligt att
paborja omstéllningen till fossilfria placeringar i kapitalforvaltningen.
Som ett forsta steg foreslas att placeringar inte medges i bolag som har
utvinning av fossila branslen som huvudsaklig verksamhet. Det &r i linje
med hur féreningen FossilFree angriper problemet. Utbudet av place-
ringsalternativ med inriktning mot att exkludera eller minska anvénd-
ningen av fossila branslen eller verka for en omstélining till fornyelse-
bara energikallor ar idag mycket litet. Det innebér att det ar svart att ha
en helt fossilfri kapitalférvaltning. Ambitionen bér darfor vara att pla-
cera sa hallbart som mojligt utifran dagens forutsattningar. Restriktion-
erna avseende fossila brénslen bor succesivt skérpas i kommande revide-
ringar av finanspolicyn i takt med att utbudet av placeringsalternativ
vaxer.

e Som forvaltningsupplagg rekommenderas radgivande helhetsuppdrag
med en aktor. Radgivaren bevakar risken i portféljen i relation till
skyddsnivan och rekommenderar férandring av allokering och placering
i enskilda tillgangar, och utfor dem efter regionens godkéannande. Place-
ringar gors i fonder som radgivaren har tillgang till (ej radgivarens egna
fonder) alternativt att radgivaren hjéalper kunden att handla andra fonder.

Med grund i 6versynen och redovisade rekommendationer har en ny finans-

policy utarbetats. Det etiska hdnsynstagandet i kapitalférvaltningen har sér-

skilt belysts och omformulerats for att successivt och pa sikt bidra till en mer

hallbar utveckling i enlighet med malen i Agenda 2030.

Som forvaltningsupplagg foreslas ett radgivande helhetsuppdrag med Soder-
berg & Partners som leverantdr. Soderberg & Partneras ar en kompetent
partner och regionen far tillgang till ett stort antal fonder via dem. Kop av
tjanster som utgor finansiell radgivning i samband med forvarv av fondande-
lar &r inte upphandlingspliktigt enligt Lagen om offentlig upphandling
(LOU).
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