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Begaran om trafikpliktsbeslut

Underlag for beredning och grund for ett langsiktigt utvecklings- och
finansieringsbeslut infér upphandling ar 2020.

Arende

Lanstrafiken i Norrbotten AB avser att, under hosten/vintern 2018, pabérja
upphandling av stomlinjer dar avtalen l16per ut 2019-12-10, 2020-06-16 samt
2020-12-12. Avtalstiden kommer att I6pa pa atta (8) alternativt tio (10) ar.

Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten (RKM) kommer att fatta
ett trafikpliktsbeslut pa uppdrag av Region Norrbotten. Lénstrafiken genom-
for darefter upphandling pa grundval av detta beslut. Darfor dverlamnas
detta underlag for beredning och som grund for ett langsiktigt utvecklings-
och finansieringsbeslut.

Bakgrund

Kollektivtrafiken i Norrbotten ska erbjuda forbindelser mellan viktiga mal-
punkter som till exempel tatorternas busstationer, jarnvégs-stationer, storre
arbetsplatser, sjukhus/halsocentral, universitet samt till/fran angransande lan.
Kollektivtrafiken och hallplatser/ bytespunkter/stationer i det prioriterade
straket ska vara tillganglig for alla.

Enligt nuvarande &garavtal som borjade galla 2010-01-01 har Region Norr-
botten ekonomiskt och politiskt ansvar for trafik avseende stomlinjer, dvs.
trafik mellan minst tva kommunhuvudorter. | trafikforsérjningsprogrammet
anges stomlinjer tillhora prioriterade kollektivtrafikstrak i Norrbotten. Pa
stomlinjetrafiken transporteras aven gods som ar en viktig forutsattning for
att uppratthalla service och tillganglighet fram for allt i glesbygden. Aven
kopplingar till ankommande och avgaende tag ar viktigt for att mojliggora
langvaga resor

Strategisk inriktning for beslutat trafikforsérjningsprogram
Norrbotten ar landets storsta 1an och till ytan en fjardedel av Sveriges totala
landareal. | Norrbotten bor det cirka 250 000 méanniskor, 2,5 % av landets
befolkning, som till 6vervagande del bor i l&nets tatorter. Cirka 73 % av
invanarna bor med pendlingsavstand till/fran Boden, Kalix, Haparanda, Lu-
led, Pited och Alvsbyn. Norrbotten ar det enda svenska lan som har land-
grans till tva andra lander. Arbets- och studiependling finns aven mellan
Finland, Norge och Sverige, &ven om det &r vanligast mellan Finland och
Sverige. Det dr darfor av stor betydelse att kommunikationer och infrastruk-
tur fungerar och att samordning av kollektivtrafik utvecklas, saval inom lan-
det som 6ver landgrénserna. Som det ser ut idag pendlar en stor andel man-
niskor med bil till och frén arbete och studier. Aven vid besok till sjukvarden

Region Norrbotten, 971 89 Lulea « Besoksadress: Robertsviksgatan 7, Lulea (Regionhuset)

Telefon: 0920-28 40 00 « E-post: RegionNorrbotten@norrbotten.se « www.regionnorbotten.se

DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-402

VERSION
0.4


http://www.regionnorbotten.se/

Sida 2 (7)

anvands bil i stor utstrackning, antingen att den besokande kor sjalv eller far
skjuts. Malet ar att fler ska aka kollektivt.

| det beslutade trafikforsorjningsprogrammet finns strategiska mal for omra-
dena; tillganglighet, resenaren, miljé och ekonomi.

Vad géller tillganglighet ska kollektivtrafiken vara tillganglig for alla i hela
systemet och vara ett ssmmanhallet system mellan regional och lokal trafik
samt mellan l&net och angransande lander och lan.

o Kollektivtrafiken ska erbjuda alla resenarer méjlighet att i sitt vardagsre-
sande, i forsta hand mellan bostad, arbete och utbildning, resa med buss,
tag eller sjofart och samtidigt bidra till 6kad tillganglighet och rorlighet.

e Ar 2020 ska 25 %, ar 2025 ska 50 % och &r 2030 ska 100 % av de utpe-
kade hallplatser/bytespunkter/stationer vara tillganglighetsanpassade.

I underlaget for trafikpliktsbeslut satts ambitionsnivan for vilka linjer som
ska upphandlas i Norrbotten. Malet &r att erbjuda sa manga medborgare som
mojligt en god tillganglighet till kollektivtrafik.

For resenéren ska kollektivtrafiken vara enkel, attraktiv, anvandbar och jam-
stalld med utgangspunkt fran resenérens behov.

e Ar 2025 ska resandet med kollektivtrafiken ha 6kat med 10 till 15 %
jamfort med &r 2015. Ar 2030 ska resandet med kollektivtrafiken ha 6ka
med 25 till 30 % jamfort med ar 2015

o Ar 2025 respektive &r 2030 ska resandets marknadsandel ha 6kat med
0,5 % arligen jamfort med ar 2015.

e Arligen ska minst 67 % av resendrerna/kunderna och 57 % av allman-
heten vara nojda och tycka att kollektivtrafiken ar attraktiv i Norrbotten.

e Ar 2025 ska beldggning vara minst 15 % i Norrbotten (antal personer
som reser per snitt per fordon) Ar 2030 ska beldggning vara minst 20 % i
Norrbotten (antal personer som reser per snitt per fordon)

e Ar 2025 ska resenaren kunna resa till varje kommunhuvudort och vara
framme senast kl 10.00 och resa darifrén efter kl 16.00 samma dag. Ar
2030 ska resenéren kunna arbetspendla och arbeta mellan kI 07.00 —
18.00 pa varje kommunhuvudort.

o Ar 2030 ska kollektivtrafiken i lanet vara jamstallt, det vill sdga att mén
och kvinnor ska nyttja kollektivtrafiken i samma omfattning.

Nér det handlar om miljo ska kollektivtrafiken vara det basta miljovalet for
resendren, ett miljovanligt satt att resa

e Ar 2030 ska minst 90 % av kollektivtrafikens persontransportarbete ut-
foras med fossilfri energi. Eller nettoutslédppen av koldioxid vara hogst
atta gram per personkilometer.

Region Norrbotten, 971 89 Lulea « Besoksadress: Robertsviksgatan 7, Lulea (Landstingshuset)

Telefon: 0920-28 40 00 « E-post: RegionNorrbotten@norrbotten.se ¢« www.regionnorbotten.se

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP514-182976327-402 0.4


http://www.regionnorbotten.se/

Sida 3 (7)

e Ar 2030 ska kollektivtrafiken anvanda 25 % mindre energi per person-
kilometer jamfort med 2007, eller vara hdgst 0,15 kWh per personkilo-
meter.

e Oka antalet elcyklar i lanet

Vad galler ekonomi ska kollektivtrafiken mojliggora en resa for alla

o Kollektivtrafiken planeras och utférs for 6kad kostnadseffektivitet.
Kostnadstackningsgraden ska totalt ligga pa minst 50 % for stom- och
tatortstrafik i lanet

o Kostnadstackningsgrad under 20 % ska granskas och utvérderas

Arbete som pagar for att uppna malen med kollektivtrafiken i
Norrbotten.

Vad géller tillganglighet och resendren ska det i underlaget for trafikplikts-
beslut sattas ambitionsniva for vilka linjer som ska upphandlas i Norrbotten.

Trafikpliktsbeslutet och utformningen av linjenéatet ska saledes spegla ambit-
ionen om tillganglighet och att s& manga medborgare som mdjligt ska kunna
anvénda sig av kollektivtrafiken. Dessutom ska kollektivtrafiken omhanderta
nuvarande och framtida resenarers behov av transporter, varpa antal resande

kommer att oka.

| underlaget for trafikpliktsbeslut satts ambitionsnivan for vilka linjer som
ska upphandlag i Norrbotten.

Betraffande miljo kommer Lanstrafiken att arbeta med tva alternativ for att
klara miljomalet. Det ena siktar mot att ar 2030 ska minst 90 % av kollektiv-
trafikens persontransportarbete utforas med fossilfritt brénsle. Det andra
alternativet blir en alternativ omstélining mot fossilfri kollektivtrafik. Syftet
ar fa en flexiblare 16sning pa en dvergang mot en fossilfri kollektivtrafik, dar
delar av trafiken ska bedrivas med fossilfritt drivmedel och stalla om under
avtalsperioden. Det ger finansiarerna majlighet att vélja ambitionsniva uti-
fran de ekonomiska ramarna.

Det ekonomiska malet om att &r att kollektivtrafiken planeras och utfors for
Okad kostnadseffektivitet och att kostnadstackningsgraden for stom- och
tatortstrafik ligger dver 50 %. Linjer med kostnadstéckning lager &n 20 %
ska utvarderas och granskas. Léanstrafiken ska under den kommande peri-
oden kontinuerligt arbeta med att utveckla styrning, ledning och uppféljning
av verksamhet och ekonomi tillsammans med RKM och Region Norrbotten.
Det kommer att innebéra en stérre mojlighet att parera och hantera ekono-
miska avvikelser proaktivt. | avtal kommer en omférhandlingsklausul inf6-
ras for att hantera strukturomférandringar sasom t.ex. dverflyttning fran buss
till tag och utvecklingen av drivmedel. Lanstrafiken ska aktivt arbeta med
bade att 6ka intakter och resande kollektivt under avtalsperioden och stéan-
digt arbeta for hog kostnadseffektivitet. Lanstrafiken avser dven att denna
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gang att lagga samman linjer med avsikt att fler trafikforetag ska lagga an-
bud samt att mindre I6nsamma linjer ska kunna inga i ett paket av linjer.

Ett viktigt arbete ar ocksa att Lanstrafiken sammarbetar med lokaltrafiken i
olika kommuner for att hitta b&sta mojliga nytta och synergier mellan lanets
orter. Det ar dock viktigt att man aven tittar pa upplevelsen da lokaltrafikens
laggolvsbussar ofta har samre komfort an lansbussarna.

Kostnadsutveckling kollektivtrafik Norrbotten 2013-2018
Kostnaderna for kollektivtrafiken har dkat i saval Norrbotten som i hela Sve-
rige. Det ar darfor angelaget att tillse att lanets kollektivtrafik ar sa kostnads-
effektiv som mojligt. Medborgarna ska kunna dra nytta av en kollektivtrafik
med ett noggrant anpassat utbud. Nedan ses en tabell som visar kostnadsut-
vecklingen av kollektivtrafiken de senaste aren.

Ar Beslutad budget Utfall Differens
2013 65 250 63 763 “)+1 487
2014” 64 500 62 528 “+1 972
2015 64 500 71455 -6 955
2016 66 000 68 792 -2 792
2017 66 300 81733 -15 433
2018 76 800

Tabell 1: Kostnadsutveckling Lanstrafiken i Norrbotten 2013-2018

Risker

Det finns en del risker genom de langa avtalsperioder som ar aktuella for
upphandling av stomlinjenat. Under avtalsperioden kan det uppkomma
aspekter som kan vara svara att forutspa i samband med att avtal ingicks.
Upphandlingsperioder pa 8 — 10 ar gor att det kan vara svart att t.ex. géra
omfattande forandringar av trafik pa kort sikt. En annan aspekt ar de tek-
niska innovationer som just nu praglar drivmedelsindustrin. Aven godshante-
ringen i lanet har utmaningar da bussgods idag servar orter som inte kan fa
service med kommersiella krafter.

Trafikpliktens omfattning
Trafikpliktsbeslut ska fattas i enlighet med den inriktning som beskrivs i
dokumentet.
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Kollektivtrafikens stomlinjenat ska omfatta Arjeplog, Arvidsjaur, Boden,
Gallivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Luled, Pajala, Pited, Alvs-
byn, Overkalix och Overtorned i lanet samt inkludera vissa lansoverskri-
dande linjer. For den kommande upphandlingen ar trafiken mellan de flesta
tatorter aktuell.

Forandringar i dagens stomlinjenat infér kommande
upphandlingsperiod

Enligt géllande trafikforsorjningsprogram ska RKM utvardera linjer som har
en lagre kostnadstackning an 20 procent och infér kommande upphandling
ar det tre linjer som har utvarderats. Inriktningen ar att inte upphandla denna
trafik i kommande period. Argumenten for att inte upphandla denna trafik ar
att kostnaden inte motsvarar nyttan.

Linje Stracka Kostnadstackning | Avtal upphor
24 Mala-Arvidsjaur 7,82 2019-12-14
25 Sorsele-Arvidsjaur 6,81
36 | Pited-Alvsbyn-Jokkmokk 21,32 ”

Analys av linje 24

Linjen trafikeras aret om och utférs mandag-fredag. Under sommarperioden
utfors trafik med en dubbeltur, Gvrig tid med tva dubbelturer och tva fordon
varav ett gar fran Arvidsjaur till Mala och retur tillbaka. Det ar grundskolee-
lever till skolan i Mala som nyttjar dessa turer dvs. inom Vésterbottens lan.
Den andra bussen startar i Mala mot Arvidsjaur och retur tillbaka pa efter-
middagen och pa dessa turer aker gymnasieelever fran Mala till skolan i
Arvidsjaur. | genomsnitt &r det 5 -7 personer som reser pa dessa turer. Hu-
vuddelen &r skolresor. Trafiken bedrivs gemensamt med Lénstrafiken i Vés-
terbotten och fordelning av kostnader och intékter sker efter kilometerpro-
duktion i respektive lan. Norrbottens del uppgar till 64,3 procent. Trafikun-
derskottet pa linjen uppgar till 1,23 Mkr.

Konsekvensen for att ta bort linjen blir att gymnasieelever fran Mala kom-
mer att soka andra utbildningsorter vilket kommer att drabba Arvidsjaurs
kommun som anser denna trafik viktig for skolan pa flera satt.

Analys av linje 25

Linjen trafikeras idag enbart skoldagar dvs. 178 dagar per ar och det ar fram-
forallt gymnasieelever fran Sorsele som aker till skolan i Arvidsjaur. Ge-
nomsnittsresande per tur uppgar till 8-9 st. Trafiken bedrivs gemensamt med
Lanstrafiken i Vasterbotten och fordelning av kostnader och intékter sker
efter kilometerproduktion i respektive lan. Norrbottens del uppgar till 64
procent. Trafikunderskottet pa linjen uppgar till 684 tkr. Konsekvensen for
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att ta bort linjen blir att gymnasieelever fran Sorsele kommer att soka andra
utbildningsorter vilket kommer att drabba Arvidsjaurs kommun som anser
denna trafik viktig for skolans fortsatta verksamhet.

Analys av linje 36

Linjen trafikerar strackan Pitea-Alvsbyn-Jokkmokk gar en dubbeltur varda-
gar aret om. Genomsnittsresande per dag ar 6-7. De skolelever som idag aker
pa eftermiddagen fran Jokkmokk till Kébdalis kan aka med en lokal linje
som Jokkmokks kommun finansierar. For resenarer mellan Pited-Alvsbyn
finns en stomlinje, linje 32, som kan nyttjas. Om behov av trafik uppstar
mellan Alvsbyn och Storforsen kan en lokal linje inom Alvsbyns kommun
utokas. Att ta upphora med linje 36 medfor saledes inte nagra uppenbara
negativa konsekvenser, da resenarerna kan vélja alternativa busslinjer.

Kommande strukturférandringar som rér buss och tagtrafiken
Strackan Luled-Boden

| april 2019 startar pendeltagstrafik pa strackan Lulea-Boden. | daglaget
pagar ett projekt dar Lanstrafiken, RKM , Luled kommun, Bodens kommun
och LLT gemensamt analyserar trafiken pa ovan namnda stracka. Syftet ar
att fa ett optimalt och effektivt nyttjande av trafiken som sker med bade buss
och tag. Under ar 2017 var det ca 500 000 bussresenarer pa denna stracka.
En viktig inriktning nar tagpendeln finns pa plats ar att skapa ett totalt trafik-
flode som stimulerar att man tar taget for att minska miljobelastningen och
effektivisera restiden mellan Lulea-Boden. Ambitionen &r att bussturer an-
passas till tdgets avgangstider for att undvika parallelltrafik

Strackan Haparanda-Luled

Lanstrafiken ska, om politiska beslut senare fattas, mojliggéra anpassning av
busstrafiken pa strackan Lulea-Haparanda nar den planerade pendeltagstrafi-
ken pa denna stracka paborjas.

| kommande upphandling av busstrafiken pa Norrlandskusten maste forut-
sattningar finnas att anpassa busstrafiken den dagen tagtrafiken startar for att
undvika parallelltrafik med tag-buss.

Finansiering av trafik

Som det finns beskrivet tidigare i dokumentet ska kollektivtrafiken planeras
och utforas for 0kad kostnadseffektivitet. Kostnadstdckningsgraden ska totalt
ligga pa minst 50 % for stom- och tatortstrafik i lanet och kostnadstack-
ningsgrad under 20 % ska granskas och utvérderas

Ar 2017 uppgick trafikkostnaderna for den trafik som ska upphandlas till
132 Mkr. Personintakter for ssmma period pa trafiken visar 79 Mkr samt
finansiering fran Trafikverket ca 10 Mkr ger en kostnadstackning pa 67,4
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procent vilket ligger 6ver malet i trafikforsorjningsprogrammet péa 50 pro-
cent kostnadstéckning.

Idag far Norrbotten statlig ersattning fran Trafikverket pa busstrafik mellan
Haparanda-Pited vilket uppgar till ca 5 miljoner for Norrbotten. Denna er-
sattning kommer att minska, eller helt upphdra pa strackan, om Trafikverket
kommer att finansiera pendeltagstrafiken Haparanda-Lulea. Ett exempel pa
att detta kan ske ar linje 10 som trafikerar strackan Kiruna-Lulea. For ar
2017 finansierade Trafikverket linjen med ca 3,2 Mkr. Fran och med ar 2018
har finansieringen helt upphort eftersom Norrtag trafikerar samma stracka.

Pa de linjer (21, 26, 44 och 100) som ar aktuella for upphandling finansierar
Trafikverket totalt ca 10 Mkr for ar 2018 och 2019.

Nytt samverkansavtal med Trafikverket avseende dessa linjer kommer att
forhandlas och nytt avtal tecknas fran och med december 2019.

Norrlandskusten, linje 26 Arjeplog-Skellefted

Bade Norrlandskustens linjer och linje 26 Arjeplog-Arvidsjaur-Skelleftea
upphandlas gemensamt tillsammans med Léanstrafiken i Vésterbotten.

Planerad tidplan for upphandlingsarbetet med
trafikstart juni och december 2020

Forannonsering September 2018
Annons samt

Upphandlingsunderlag utskick November 2018
Anbudsdag Mars 2019

Utvardering April 2019

Tilldelning Maj 2019
Kontraktsskrivning Juni 2019

Trafikstart Juni samt december 2020

P& den trafik som upphor i december 2019 forkortas rakningstiden till minst
35 daga enligt lag (2016:1146) om upphandling inom férsdrjningssektorerna
for att kunna ta ett tidigare beslut.

Idag &r inte datum for styrelse och direktion faststallda for ar 2019 och darfor
kan tidplanen forandras eftersom beslut fér antagande av stomlinjer ska
beslutas dar.
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