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Regionfullmaktiges allmanna
beredning

Allminna beredningens uppdragsomrade innefattar
aktuella fragor av brett allmant intresse som ror lanets
invanare. Beredningen ska oka kunskapen om medbor-
garnas behov samt verka for batire kontakter mellan
medborgare och fortroendevalda.
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Arets uppdrag

Civilsamhallets behov av samverkan med
Region Norrbotten

Landstingsfullmaktige beslutade den 23-24 november
2016 att ge allménna beredningen i uppdrag att under-
soka vilket behov av samverkan som civilsamhallet har
med Region Norrbotten.

Metod

Allménna beredningen har arbetat med en blandning
av dialogmetoder och verkat i olika sammanhang for
att f4 bred kunskap och skaffa sig en uppfattning om
uppdragsomradet. Detta har sedan anvénts tillsammans
med kinda fakta d& beredningen gjort sin analys.

Allménna beredningens ledaméter har tagit del av
information, faktamaterial och deltagit pa informa-
tionstréaffar for att bygga upp en kunskapsbas.

e Allmanna beredningen har ordnat egna dialogméten
runt om i lanet for att samtala om &rets uppdrag.

e Allmanna beredningen har traffat foreningar, organi-
sationer och andra sammanslutningar.

Avgransningar och urval

Beredningen har valt att fokusera pa dialoger med for-
eningar, organisationer och andra sammanslutningar
som ar ideellt drivna och ar av lokal karaktdr. Valet att
fokusera pa lokala foreningar syftar till att fanga upp be-
hoven pa sa verksamhetsnara niva som méjligt. Det finns
aven foreningar pa regional niva som &r viktiga parter
for samverkan med regionen, men dessa utgor samtidigt
ett mellanled till m&nga av de lokala foreningarna. Darfor
har beredningen valt att frimst traffa lokala foreningar pa
olika hall i lanet.

Fragestallningar
De fragestallningar som anvénts vid dialogerna &r féljande:

e Hur upplever ni samverkan med Region Norrbotten?

e Vilka behov har ni och hur vill ni samverka med Re-
gion Norrbotten?

e Hur skulle en samverkan med Region Norrbotten
kunna utveckla er verksamhet?

Disposition
Fakta

Allmédnna beredningens verksamhetsrapport inleds med
grundlaggande fakta om civilsamhéllet. Denna del redo-
visar aven relaterade styrdokument samt nagra av Regi-
on Norrbottens verksamheter med anknytning till &mnet.

Allmanna beredningens analys
Allmanna beredningen redovisar sin analys utifran féljan-
de perspektiv:

e Vilka gemensamma hinder och méjligheter finns det
for civilsamhéllets foreningar att driva och utveckla
sin verksamhet?

e Vilka behov av stdd och samverkan har foreningarna?



Sammanfattning av behov

| detta stycke redovisar beredningen foreningarnas be-
hov enligt &rets uppdrag.

Ekonomisk redovisning

‘ 1164 849 kronor -485 419 ‘ 679 430 ‘

Redovisningen avser perioden november 2016 — septem-
ber 2017. Beredningens verksamhetsdr innefattar aven
oktober 2017. I allmanna beredningens budget finns det
utrymme for 17 arvoden och 17 dagars erséattning for
forlorad arbetsinkomst. Pa grund av att alla arvoden och
ersattningar inte forbrukats inom uppdragets omfattning
sé finns det ett Gverskott for perioden.

Fakta

Civilsamhdllet som begrepp

Civilsamhéllet ar ett vitt begrepp som innefattar en
mangfald av organisationsformer, verksamhetsomréaden
och syften. En generell definition av det civila samhdllet
ar: "en arena, skild fran staten, marknaden och det en-
skilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisa-
tioner agerar tillsammans for gemensamma intressen”
(Proposition 2009/10:55, 2009). De organisationsformer
som ryms inom begreppet civilsamhallet innehaller bland
annat ideella foreningar, trossamfund, stiftelser, sociala
foretag, nétverk, upprop och andra former av samman-
slutningar. For att underlatta Iasningen av denna rapport
s& kommer termen "foreningar” att anvéndas som sam-
lingsbegrepp for ideellt drivna organisationsformer i civil-
samhéllet, om inte annat antyds i texten.

Civilsamhdllets foreningar fyller flera roller och funktioner:
de starker tilliten och gemenskapen mellan manniskor,
de fungerar som rostbérare for medlemmarnas intres-
sen, de ar en demokratiskola och de kan fungera som
serviceproducent (SOU, 2016).

Om civilsamhallet

Sveriges befolkning har en lang tradition av engage-
mang och deltagande i civilsamhéllets organisationer.
Foreningslivet har en stark forankring inom folkbildning,
idrott, kultur, religion, friluftsliv, hobbyverksamhet samt i

olika former av social stodverksamhet. P4 nationell niva
uppskattas att ndrmare 80 procent av befolkningen ar
medlemmar i ndgon forening och att ndrmare 50 procent
utfor ideellt arbete (Harding, 2012). Dock finns tecken
pa sjunkande medlemsantal inom traditionell férenings-
verksamhet till forman for mer begridnsade engagemang
via tillfalligt sammansatta nétverk, sdsom aktionsgrup-
per eller Facebook-upprop, som skapas i relation till ak-
tuella handelser eller fragor. Exempel pa detta dr engage-
manget fran volontarer vid det stora flyktingmottagande
2015-2016 samt organisationer som Missing people
som tillfalligt mobiliserar frivilliga vid sokinsatser. Det
ideella engagemanget i Sverige &r saledes fortsatt hdgt,
men formerna fér engagemang har delvis forandrats dver
tid (Harding, 2012).

Civilsamhallets villkor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) genomfor regelbundet undersokningen ”Villkor
for ideella foreningar och trossamfund”, dér det bland
annat stélls fragor om syften, finansiering samt kontak-
ter med offentliga aktérer (MUCF, 2015). Enligt undersok-
ningen ar de vanligaste syftena med foreningarnas verk-
samhet: att frimja sociala relationer mellan manniskor,
att forbattra livsvillkoren for medlemmarna, att bedriva
en verksamhet som tar ett socialt och miljdmassigt an-
svar samt att underlatta utovandet av ett fritidsintresse
eller en hobby.

Foreningarnas kontakter med offentliga aktorer sker till
storsta andel p& kommunal niva (61 procent), foljt av
regional niva (29 procent) och statlig niva (23 procent).
Av naturliga skal har foreningar med lokal prégel huvud-
sakligen kontakt med kommunal niva, medan regionala
foreningar har mest kontakt med regional niva.

Né&r det galler ekonomin sé &r de huvudsakliga inkomst-
kéllorna: medlemsavgifter, bidrag fran kommun, stat
eller region samt forséljning av varor eller tjanster. For-
eningarnas externa finansiering fran offentliga medel
kan delas in i olika typer av bidrag: organisationsbidrag
(generella bidrag), verksamhetsbidrag (for specifik verk-
samhet), projektbidrag (for tidbegrdnsad verksamhet),
uppdragsersattningar (for avtalsbaserad verksamhet)
samt anlaggningsbidrag for lokaler (Statskontoret, 2004).
Av dessa bidragstyper dr verksamhetsbidrag och orga-
nisationsbidrag de vanligast forekommande. | MUCF:s
undersokning anger cirka héalften av foreningarna att



de i stor utstrackning ar beroende av offentliga medel
for sin verksamhet. Forutom rena ekonomiska bidrag s&
far foreningar ocksa indirekt stod i form av till exempel
subventionerade lokalhyror och skattelattnader sdsom
momsbefrielse (SOU, 2016).

Som alternativ till extern finansiering i form av bidrag sa
kan det dven finnas mojlighet for foreningar att delta i
offentliga upphandlingar. Det kan dock finnas svarigheter
att kombinera ideell verksamhet med upphandlingens
logik och déarfor har en tredje form av samverkan kallad
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) tagits fram (Forum,
2017). Samverkan genom IOP forutsatter att det inte
finns en marknad eller konkurrenssituation att ta hansyn
till och bygger pé ett 6msesidigt engagemang fran den
offentliga parten och foreningen. Samverkan formalise-
ras i en overenskommelse som beskriver vilken verk-
samhet som ska bedrivas, malen och resurserna. Exem-
pel pa I0P:s finns pa bade kommunal och regional niva,
bland annat fran Roda korset foreningar och kvinnojourer
(SOU, 2016).

Yiterligare ett finansieringsalternativ som dykt upp pa
senare ar ar sa kallad crowdfunding eller grésrotsfinan-
siering via internet. Det innebar finansiering via manga
sma bidrag fran intresserade privatpersoner. Typiskt
sett fungerar det s& att en forening eller annan aktor
annonserar via en plattform pa internet att de soker bi-
drag for att genomfora ett specifikt projekt. Motivationen
for finansidrerna ar att de ges mojlighet att bidra till att
forverkliga ndgot som de vill ska finnas. Crowdfunding
ar en del av det vidare begreppet crowdsourcing, som
innefattar olika former av delningsekonomi. | Norrbotten
har detta bland annat uppmarksammats i det interna-
tionella arrangemanget Crowd sourcing week, som tvéa
ganger arrangerats av bygdebolaget Lapland Vuollerim
Welcomes You AB.

Region Norrbotten och civilsamhallet

Region Norrbotten avsatter medel for finansiering av ide-
ell verksamhet i form av verksamhetsbidrag, projektbi-
drag, stipendier samt olika riktade bidrag. Medlen ges till
flera verksamhetsomraden sdsom kultur- och utbildning,
folkhélsa och regional utveckling. Samverkan med civil-
samhéllet sker ocksa i form av dialoger i samband med
framtagandet av regionala strategier for olika omraden.
Det finns &ven en etablerad samverkan med patient- och
brukarorganisationer.

En av de regionala foretradarna for civilsamhdllet i Norr-
botten &r samlingsorganisationen Social ekonomi dvre
Norrland (SEON), som &r en parasollorganisation for olika
lansorganisationer i Norr- och Vasterbotten. For att oka
kunskapen om civilsamhéllet i Norrbotten sa har regio-
nen uppdragit & SEON att géra en kartldggning som ska
vara fardig under varen 2018. Kartlaggningen ska ge en
helhetsbild av civilsamhéllet i Norrbotten avseende om-
fattning, forutsattningar och varden.

Styrande dokument

Har foljer ett urval av de upprattade dokument och over-
enskommelser som berdr civilsamhallet.

Europeisk niva

Inom Europaradets regi sa har en kod tagits fram for idébur-
na organisationers medverkan i beslutsprocesser (Overens-
kommelsen, 2009). Koden syftar till att underldtta samver-
kan mellan det offentliga och civila samhdllet och att starka
organisationers medverkan i demokratiska processer pa
lokal, regional och nationell niva. | koden framhalls fyra ge-
mensamma principer for en fungerande samverkan: med-
verkan, tillit, ansvar och 6ppenhet samt oberoende.

Nationelit

Den nationella politiken for civilsamhallet har foljande
mal: "Villkoren for det civila samhéllet som en central del
av demokratin ska forbattras. Detta ska ske i dialog med
det civila samhéllets organisationer genom att:

e utveckla det civila samhéllets mdjligheter att gora
méanniskor delaktiga utifran engagemanget och vil-
jan att paverka den egna livssituationen eller sam-
hallet i stort,

e stdrka forutsattningarna for det civila samhallet att
bidra till samhéllsutvecklingen och valfarden bade
som rostbarare och opinionsbildare och med en
mangfald verksamheter,

e fordjupa och sprida kunskapen om det civila sam-
héllet” (Proposition 2009/10:55, 2009).

Malen ska foljas upp utifran principerna sjalvstandighet
och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet, dppenhet
och insyn samt méngfald. Dessa principer utgor ocksa
grunden i den dverenskommelse som sléts &r 2008 mel-
lan regeringen, Sveriges kommuner och landsting och
idéburna organisationer inom det sociala omradet samt i



den efterfoljande overenskommelsen inom integrations-
omradet som slots ar 2010. De nationella dverenskom-
melserna ar ett ramverk for att utveckla samverkan mel-
lan civilsamhallet och det offentliga.

Norrbottens lan

Region Norrbottens verksamhet och uppdrag beror pa
flera omréden civilsamhallet. Inom savél hélso- och sjuk-
vard som kultur- och utbildning och regional utveckling
sé ar det nodvandigt att samverka med organisationer
inom civilsamhallet. Detta lyfts i flera styrande dokument
sdsom Regionsstyrelsens plan, Kulturplanen, den Regi-
onala utvecklingsstrategin samt den Folkhalsopolitiska
strategin. Inom regionen pagér ett arbete med att vida-
reutveckla formerna for samverkan och den allmdnna
beredningens uppdrag &r en del i denna process.

Allmanna beredningens
analys

Vid beredningens trédffar med olika foreningar runt om i
lanet har det bestdende intrycket varit; vilket stort en-
gagemang det finns i dessa organisationer. Det ideella
arbete som utfors inom idrott, kultur, kvinnojourer, hjélp
mot drogmissbruk, byautveckling, utbildning, friluftsliv
med mera dr en mycket viktig tillgdng for ldnets sam-
héllen och befolkning. Det &r darfor av vikt att regionen
har kunskap om de forutséattningar och villkor som dessa
foreningar har for att bedriva sin verksamhet, samt att
regionen aktivt verkar for en god samverkan med civil-
samhéllet.

Det &r bekymmersamt att flera av de foreningar bered-
ningen tréffat har svart att finansiera sin verksamhet och
rekrytera nya medlemmar. Detta riskerar i forlangningen
att leda till att foreningar 14ggs ned i brist pa resurser,
béde i form av engagerade ménniskor och finansiering.
Av denna anledning &r det viktigt att lyssna till de be-
hov av stdd och samverkan som foreningarna uttrycker.
Beredningen vill i den foljande analysen lyfta fram de
huvudsakliga behov som framkommit i dialogerna med
foreningarna.

Noterat fran beredningens dialoger

| majoriteten av beredningens dialoger har ett antal be-
hov och problem varit aterkommande. Dessa kan sam-
manfattas som finansiering av verksamhet, koordinator

for information och hjélp med bidragsansokningar, mark-
nadsforing och medlemsrekrytering samt utbildning i
foreningskunskap. Utover dessa kategorier framkom det
ocksa att majoriteten av féreningarna inte har nagon ti-
digare erfarenhet av samverkan med Region Norrbotten.
Detta &r en foljd av att beredningen huvudsakligen valt
att traffat foreningar av lokal karaktar och inte foreningar
pa regional niva, dar samverkan med regionen &r van-
ligare. Dialogernas inriktning mot lokala féreningar har
syftat till att insamla kunskap om de behov som finns
hos foreningar som typiskt sett inte har samverkan med
regionen.

Finansiering

Ett av de framsta behoven som foreningarna uttrycker
ar att finansiera verksamheten. | vanliga fall ar forening-
arna beroende av nagon form av lokal for att utdva sin
verksamhet och detta utgor oftast den storsta utgiften.
Detta behov tar sig olika uttryck beroende pa verksam-
het; medan det for kvinnojourer handlar om tillgang till
lagenheter s kan det for en idrottsforening handla om
tillgang till en ishall eller ridanldggning. Behovet av fi-
nansiering kan ocksa handla om hoga kostnader for att
tillgodose vissa krav for verksamheten, till exempel att
ha en ambulans pa plats vid motorsporttavlingar. Hu-
vudsakliga kostnader kan ocksa avse inkop och drift av
maskiner eller utrustning, till exempel skoterféreningens
drift av leder eller musikforeningens inkop av instrument
och studioutrustning.

Vissa verksamheter har &ven behov av anstallda for att
driva verksamheten, till exempel kvinnojourer, utbild-
ningsforeningar och vissa idrottsforeningar. For de for-
eningar som har anstdllda s& utgor det en stor kostnad
som oftast krdver nagon form av extern finansiering, till
exempel kommunala bidrag eller Iénebidrag via Arbets-
formedlingen.

Sammanfattningsvis kan ségas att dven om en stor del
av foreningarnas verksamheter bérs upp av ideellt ar-
bete sa finns det delar som kréver finansiering och som
ar avgorande for om verksamheten ska finnas kvar och
utvecklas. Det gor finansieringsfragan central for majori-
teten av foreningarna.



En vdg in - information och hjalp
med ansdkningar

Eftersom bidrag av olika slag ar en av de storsta finan-
sieringskéllorna for foreningar s &r det inte ovéntat att
de sager sig ha behov av information och stod i samband
med bidragsansokningar. Det handlar om information om
vilka bidragsmdjligheter som finns, hur man gér tillvaga
for att ansoka och hur man utformar en ansokan.

Det finns flera olika kéllor som foreningar kan soka bidrag
ifrdn: myndigheter, kommuner, regioner, riksforbund, stif-
telser och fonder med mera. For en forening med be-
gransade resurser ar det ibland svart och tidsodande
att orientera sig och hitta lampliga vdgar i denna miljo.
Foreningar har uttryckt 6nskemal om en kontaktperson
eller koordinator som kan ge guidning i dessa fragor. Det
kan vara en funktion som erbjuder en dverblick dver vilka
mojligheter som finns och som dven kan vara ett stod i
ansokningsprocesser. Istillet for att som idag ha denna
funktion utspridd pa olika aktorer s& skulle det underlétta
om det fanns en gemensam kontaktpunkt eller en vég
in. Foreningarna ser har en mojlighet till samverkan med
regionen. Med tanke pé den avgérande faktor som finan-
sieringen utgdr for foreningarnas framtid sa ar det viktigt
att underlatta mojligheterna for dem att soka extern fi-
nansiering fran olika hall.

Marknadsforing och medlemsrekrytering

| likhet med andra sektorer i samhéllet sa ar det for
foreningarna viktigt att na ut till och gora sig kénda for
omgivningen. Utan nya medlemmar och tillskott av enga-
gerade personer sa riskerar verksamheterna att ldggas
ned. | dialogerna sdger foreningarna att de onskar hjélp
med tillgang till natverk och platser dar de kan sprida
information om sin verksamhet. Har ser foreningarna att
regionen kan vara en plattform.

Den ideella grunden for foreningsverksamhet innebar
att den ofta vilar p4 engagemang fran olika eldsjalar, i
vars franvaro verksamheten skulle riskera nedldggning.
For foreningars dverlevnad ar det avgorande att fa fram
personer som kan ta vid nér ledande personer av olika
anledningar slutar eller drar ned pé sitt engagemang.
Nya medlemmar utgdr dven en viktig kalla till inkomst
for féreningarna genom medlemsavgifter. Samtidigt finns
det anledning for foreningarna att halla medlemsavgif-
terna laga for att inte g4 miste om tankbara medlemmar
pa grund av avgiftens storlek. Det ar angeldget att foren-

ingarna lyckas i sin marknadsforing med att n nya med-
lemmar, rekrytera ledare och eldsjalar samt fa besokare
till tavlingar och evenemang.

Utbildning i foreningskunskap

Arbetet med att driva en forening innefattar flera admi-
nistrativa uppgifter: det ska finnas stadgar och en styrel-
se, bokfdring och medlemsregister ska skotas, arsmoten
ska héllas, kontakter med olika offentliga aktérer ska
hanteras och aktiviteter ska planeras med mera. Detta
arbete skots efter basta formaga. Det finns ett utbud av
kurser fran olika aktorer inom foreningskunskap, styrel-
searbete, ledarutbildningar med mera. Dessa utbildning-
ar kan vara avgiftsbelagda eller medféra omkostnader i
form av resor och logi. Féreningarna har lyft behovet av
att stérka sin kunskap inom dessa omraden och vill gér-
na ha samverkan med regionen om detta.

Foreningar med koppling till halso- och
sjukvardens verksamhet

| de dialoger som beredningen haft sa finns det vissa for-
eningar vars verksamhet har en koppling till regionens
verksamhet inom framst hélso- och sjukvard. Har vill
beredningen ndmna kvinnojourernas arbete for utsatta
kvinnor samt de foreningar som arbetar med att hjdlpa
personer ur drogmissbruk och stddja deras anhoriga.

Nér det galler vald i ndra relation sa har halso- och sjuk-
varden en roll i att uppmérksamma dessa fall i samband
med att de drabbade tas om hand for sjukvard. Kvinno-
jourerna erbjuder olika former av stod och hjalp till utsat-
ta kvinnor och deras barn och ar pa sa satt en viktig aktor
aven i relation till hdlso- och sjukvarden. Pa flera hall ar
situationen for kvinnojourernas verksamhet kritisk med
avseende pa tillgang till lagenheter for skyddat boende
och/eller ideellt engagerade personer. Det ar viktigt for
regionen att kvinnojourerna i Norrbotten har forutsatt-
ningar att fortsatta sina verksamheter.

Foreningar som arbetar ideellt med att hjalpa personer
ur drogmissbruk har uppmérksammat den problematik
som forskrivning av lakemedel kan utgdra for denna
grupp. Det ar viktigt att regionens halso- och sjukvards-
verksamhet har en god samverkan med civilsamhéllet
kring detta.



Sammanfattning av behov

Varje forening ar unik och har sina specifika behov. Det gar darfor inte att kategorisera vissa foreningar
med vissa behov eller séga att alla féreningar har samma behov. Dérav bér de behov som identifierats
i beredningens analys inte tillskrivs vissa kategorier, utan ses som allmént forekommande oavsett
foreningstyp. Nedan redovisas en sammanfattning av de behov som allménna beredningen identifierat
i sin analys av dialogerna.

Ett gemensamt behov hos majoriteten av foreningarna &r att ordna finansering till sin verksamhet.
Det &r avgorande for att foreningarna ska kunna tillhandahalla lokaler, utrustning och i vissa fall
personal till sin verksamhet. Extern finansiering &r i en del fall en absolut nédvandighet for att
kunna bedriva verksamhet.

Det finns ett behov hos foreningarna att ha tillgang till en gemensam kontaktpunkt som kan ge
samlad information om vilka bidrag som finns att soka, var man soker dem och dven hur man
utformar en ansokan.

Foreningarna har behov av att marknadsfora sig och rekrytera nya medlemmar. Det finns dnske-
mal om hjdlp med att fa tillgang till ndtverk for att sprida information om sin verksamhet.

Foreningarna har behov av utbildning inom foreningskunskap for att starka sin formaga att driva
forening.

Det finns behov hos foreningarna av att regionen lyssnar till deras erfarenheter och tillvaratar
dessa i utvecklingen av den egna verksamheten.
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