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Regionfullmaktiges
framtidsberedning

Framtidsberedningens generella uppdrag ar att arbeta med
uppgifter som ror framtidsfragor om lanets utvecklingsmojlig-
heter. Beredningens uppgift ar att inom sitt omrade:

o (Oka kunskapen om medborgarnas behov

e Verka for battre kontakter mellan medborgare och
fortroendevalda

e Lamna rapporter om genomford verksamhet

Lennart Thérnlund (S), ordférande

Bente Moen Akerholm (S), vice ordfdrande

Anna-Carin Aaro (S)

Jan Sydberg (S)

Peter Eriksson (S)

Elisabeth Bramfeldt (V)

Annika Eriksson (MP)

Anders Sundstrom (NS)

Anna Scott (NS)

Martin Astrom (NS)

Birgitta Pounu (NS)

Birgit Meier Thunborg (M)

Erik Lundstrom (L)

Aktuellt uppdrag
Landstingsfullméktige beslutade den 23-24 november 2016
att tilldela framtidsberedningen foljande uppdrag:

e Vilket behov har olika aktorer inom regional utveckling
nar det galler kunskap om struktur och processer,
mdtesplatser och paverkansmojligheter vid framtag-
ningen av en ny regional utvecklingsplan (RUS)?

Regionfullméktige beslutade den 22-23 november 2017 att
forlanga framtidsberedningens uppdrag och att rapport ska
avlaggas i april 2018.

Definition

| framtidsberedningens uppdrag anges aktorer inom det regi-
onala utvecklingsomradet som maélgrupp. Beredningen har
saledes tolkat begreppet medborgarna som foretradare for
naringsliv, organisationer, kommuner och branschféretradare.
Begreppet medborgardialog innefattar séledes dialog med
representanter for dessa.

Fragestallningar

Framtidsberedningen har i bérjan av arbetet tagit fram fragestéll-
ningar utifrdn uppdraget. Dessa har anvants som utgangspunkt
vid beredningens dialoger. Dialogerna har dérefter anpassats
beroende pa aktorernas bakgrund och huruvida de tidigare
deltagit i framtagandet av RUS. Fragestéliningarna &r:

e Hur upplever ni ert deltagande i framtagandet av den
regionala utvecklingsstrategin (RUS)?

e Varfor & RUS viktig for er och er verksamhet?

e Hur kan RUS-dialogen med Region Norrbotten utvecklas?

Verksamhetsrapport

Disposition

Framtidsberedningens  verksamhetsrapport inleds med
information om det aktuella uppdraget samt beredningens
tillvdgagangssétt for dialogerna. Dérefter foljer fakta om den
regionala utvecklinsstrategin och Region Norrbottens nya
uppdrag. Beredningen redovisar sedan sin analys av det som
framkommit i dialogen och sina slutsatser om aktdrernas
behov i relation till RUS-processen.

Tillvigagangssatt

Beredningens uppdragscykel bestér av foljande moment:
e Faststillande av verksamhetsplan i februari 2017

e Kunskapsuppbyggnad

e Planering och urval

e Medborgardialog utifran beredningens malgrupp

e Analys av det som framkommit i dialogen tillsammans
med relevant fakta

e Faststillande av verksamhetsrapport

e Aterkoppling till dialogdeltagarna



Kunskapsuppbyggnad

Framtidsberedningen har tagit del av fakta om tidigare arbete
med den regionala utvecklingsstrategin, samt fakta om den
kommande RUS-processen som inleddes hos nybildade
Region Norrbotten under samma tid som beredningen pabor-
jade sitt uppdrag. Beredningen har under uppdragets géang
haft en kontinuerlig kunskapsinhdmtning.

Urval for dialoger

Beredningen har i borjan av uppdraget gjort en planering och
ett urval i syfte att uppna en bred representation bland akto-
rerna inom det regionala utvecklingsomradet. Beredningen
har anvant sig av ledamdéternas respektive lokalkédnnedom
och kontaktnét for att fa en geografisk spridning, och i urva-
let &ven tagit hansyn till faktorer som storlek, bransch, alder
och tidigare deltagande i RUS-processen. Beredningen har
fort dialog med representanter fran naringsliv, kommuner,
idéburen sektor samt branschforetradare. Dialoger har hallits i
lanets samtliga kommuner.

Dialogmetoder

Framtidsberedningen har baserat sin dialog pa det personliga
motet mellan ledaméterna i beredningen och aktorerna som
de har mott. Information om beredningen och uppdraget har
skickats ut till de inbjudna deltagarna i forvéag for att skapa
goda forutsattningar for samtal.

Beredningen har anvant sig av moten som de har bjudit in
aktorerna till, ibland enskilt och ibland flera aktorer tillsam-
mans. Beredningen har dven genomfort studiebesok i olika
verksamheter runtom i lanet. Alla dialogtillfallen har dokumen-
terats av ledaméterna och dokumentationen har sedan legat
till grund for beredningens analys.

Analys och slutsatser

Under analysarbetet har beredningen utgétt ifran sin
kunskapsuppbyggnad, fakta och det som framkommit vid
medborgardialogerna. Med detta som grund redovisar bered-
ningen sina slutsatset om de regionala aktdrernas behov.

Aterkoppling

Beredningen kommer att aterkoppla till de aktdrer man har
traffat genom att skicka ut verksamhetsrapporten samt bjuda
in till det regionfullmaktigesammantrade som behandlar
rapporten. Varje regionfullméktigesammantriade direktsands
via webb-TV och nérradio. TV-sdndningarna gar dessutom att
se i efterhand. Detta ger medborgarna en mojlighet att folja

debatterna om behandlingen av beredningens rapport och
regionstyrelsens svar pa rapporten.

Ekonomisk redovisning
Verksamhetsar 1: 2016-11-01 — 2017-10-31

Arsbudget

Utfall (-)
434634

Resultat (+)

1164 849 730 215

Verksamhetsar 2: 2017-11-01 — 2018-10-31
Redovisningen avser perioden november 2017 — februari
2018.

Arsbudget

Utfall (-) Resultat (+)

1164 849 256 335 908 514

| beredningens budget finns utrymme for 17 arvoden och 17
dagars ersattning for forlorad arbetsinkomst till varje ledamot.

Fakta

Region Norrbotten

Fran och med den 1 januari 2017 blev tidigare Norrbottens
lans landsting Region Norrbotten och tog ddrmed dver det
regionala utvecklingsansvaret fran Lansstyrelsen i Norrbotten.
Regionen har behallit landstingets tidigare ansvarsomraden,
inklusive halso- och sjukvarden. Den nya regionen kommer
utbver detta samla regionala politiska fragor och samordna
beslut kring den regionala utvecklingen i en direktvald politisk
organisation. Uppgifter som har forts dver fran Lansstyrelsen
till Region Norrbotten inkluderar den regionala utvecklings-
strategin, lansplanen for infrastruktur, anvandingen av statliga
medel for regionalt tillvaxtarbete (1:1-anslag) samt uppgifter
inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Den regionala utvecklingsstrategin ar ett overgripande
strategidokument for Norrbottens utveckling. Den nuva-
rande strategin reviderades 2011 och har fokuserat pa
insatser mot 2020. Fram tills regionbildningen var lanssty-
relsen ansvarig for samordningen, men strategin har tagits
fram i ett brett samarbete mellan lansstyrelsen, kommu-
nerna, davarande Norrbottens lans landsting, Luled tekniska



universitet, Sametinget, myndigheter, organisationer och
enskilda. Strategin ingér i EU:s och Sveriges strategier for
hallbar tillvéxt och &r styrande for till exempel lanets tillvaxt-
program, EU:s strukturfondsprogram och territoriella program.
Vidare binder strategin samman planeringsprocesser som har
betydelse for en hallbar tillvaxt och utgor ett strategiskt under-
lag i forhandlingar mellan I&net och nationen.

RUS-processen

Arbetet med att ta fram en ny regional utvecklingsstrategi
for perioden fram till 2030 har pabdrjats under 2017. En
remissversion av strategin ska tas fram under varen 2018 och
en fardig strategi ska beslutas av regionfullméktige i borjan av
2019. Ett viktigt underlag for strategin utgors av de synpunkter
och perspektiv som kommer samlas in fran ett brett spektrum
av aktorer i lanet inom olika samhéllssektorer. Under febru-
ari och mars 2018 anordnar Region Norrbotten dialogmdten
om regional utveckling runt om i lanet, dar mojlighet ges att
paverka och ldmna synpunkter. Det hélls dven workshops och
konferenser om strategin. Ett workshop-material finns ocksé
tillgangligt for arbete i egen regi. Det gar dven bra att [amna
synpunkter via epost och sociala medier.

Forutom underlagen fran dialogerna anvénds olika
analysunderlag i framtagandet av strategin, bland annat de
rapporter om linets utveckling som Luled tekniska universitet
tagit fram i samverkansprojektet Regional fornyelse samt den
omfattande studie som samarbetsorganet OECD nyligen gjort
for nordliga glesbefolkade omraden dér Norrbotten ingick.
Viktiga utgangspunkter hdmtas ocksa fran den nationella stra-
tegin for hallbar tillvaxt samt EU:s strategier pa omradet.

Efter att strategin antagits kommer regionen arbeta vidare
med att involvera olika aktorer i genomforandet av strategin.
Avsikten ar att skapa en kontinuerlig samverkan i ldnet om
strategins prioriteringar. Strategin ska sedan kunna revideras
varje mandatperiod utifrdn dndrade forutséttningar och behov.

Framtidsberedningens analys

| beredningens dialoger har det varit tydligt att det finns ett
intresse for den regionala utvecklingsstrategin (RUS) hos
deltagande aktorer. Det finns en vilja att bidra med synpunkter
om lanets utveckling och att fa gehor for de utvecklingshe-
hov som finns pa olika platser i ldnet. Beredningen ger i detta
avsnitt sin analys av det som framkommit i dialogerna utifran
nagra gemensamma teman som identifierats.

Kunskap om RUS

Deltagarnas kannedom om RUS &r varierad. Manga foretag
har erfarenhet av kontakter med lansstyrelsen och regionen
gallande foretagsstod och utvecklingsmedel, men flertalet
saknar kunskap om vad RUS ar och vilket syfte eller funktion
den har. Det finns sdledes behov av att sprida kunskap om
strategin hos berdrda grupper samt hos allmdnheten i stort.
| detta ligger bade att synliggdra och marknadsfora strategin
samt att involvera olika aktérer i framtagandet. En populdrver-
sion av strategin efterfrdgas ocksa.

| dialogerna fokuserar méanga aktorer pa hur deras situa-
tion och forutséttningar ser ut idag. Detta stér i viss kontrast
till strategins framatblickande och nytdnkande perspektiv.
Det kan darfor finnas behov av att diskutera olika synsatt i
samband med RUS-dialoger.

Vid dialogerna har beredningen identifierat ett behov av att
diskutera kopplingen mellan den regionala utvecklingsstra-
tegin och de lokala utvecklingsstrategier som kommunerna
har — hur hinger dessa ihop? Manga aktérer jobbar med
utveckling och det &r svart for en enskild aktor att orientera
sig och veta vilka projekt och mojligheter som finns samt hur
de hanger ihop med olika strategier.

Foretradare for kommunerna ndmner det vaxande beho-
vet av samarbete mellan kommunerna for att tillhandahalla
nodvandig samhallsservice i en situation av aldrande befolk-
ning och vikande skatteunderlag. Hur inkluderas behovet av
utveckling inom offentlig/lkommunal sektor i RUS?

Deltagande i RUS-processen
Fa deltagare séger sig ha varit delaktiga i den foregaende
RUS-processen. De &r framst hos storre aktérer som kommu-
ner och foretradare fran stora foretag eller branscher som det
finns erfarenhet av tidigare processer. Bade stora och smi
aktorer stéller sig positiva till att delta i kommande proces-
ser om det finns ldmpliga kanaler for det. Har finns dnskemal
om bade fysiska méten och digitala moten. Aven méjligheter
att 1dmna synpunkter via sociala medier efterfrdgas. Bland
foretagare finns behov av méten pa kvallstid eftersom det kan
vara svart att avsitta arbetstid for detta. Vid beredningens
dialog i Vuollerim lyftes crowdsourcing-konceptet fram som
ett alternativt satt att samla in underlag till strategin. Metoden
bygger pa en 6ppen form av innovation via internet dér bade
experter och allmanhet far dela med sig av idéer och ldsningar
utifran en given uppgift.

| samband med méten och inhdmtning av synpunkter ar det
viktigt att regionen tillhandahaller ett underlag med information



och fragestéllningar som deltagarna kan ge respons pa och
som ger ett relevant sammanhang for deltagandet. Det ar
dven onskvért att information ges i forvég.

Manga vill att strategin skickas pa remiss innan beslut. Det
ska finnas mgjlighet att tycka till om en férhandsversion av
strategin innan den faststalls.

Aterkoppling av RUS
Det &r viktigt att strategin inte stannar vid en avsiktsforkla-
ring. Den méste omséttas i aktiviteter och satsningar som gor
skillnad. Flera deltagare har i dialogerna efterlyst aterkoppling
av tidigare strategi. Vilka resultat kan vi se av RUS:en och vad
kan vi lra oss av de projekt som gjorts i anslutning till stra-
tegin? Vi maste dra lardom av tidigare erfarenheter och inte
”uppfinna hjulet pa nytt”. Det finns 6nskemal om att regionen
tar ett samordningsansvar for detta da det &r svart for enskilda
aktorer att fa en dverblick av vad som gjorts tidigare.
Foretagare har ocksa uttryckt behov av att fa veta hur regi-
onen tanker kring ldnets utveckling eftersom det paverkar
deras planer for framtiden.

Behov av regionalt ledarskap
Det finns behov av samverkan mellan olika aktorer i lanet
om utvecklingsfragor och att gemensamma fragor for lanet
drivs samordnat. | beredningens dialoger ar det nagra utveck-
lingsbehov som ar aterkommande. Det handlar frimst om
infrastruktur och kommunikationer, kompetensforsorjning,
inflyttning och bostader, attraktivitet och marknadsforing av
lanet. Aven fragor relaterade till restriktiva regleringar namns
som ett hinder for utveckling i lanet, tillexempel avseende
tillAmpningen av strandskyddet eller forsvarsmaktens prov-
ning av vindkraftsetableringar. Detta &r Gvergripande fragor
som omfattar fler &n enskilda kommuner och foretag och
som darfor maste drivas gemensamt pé ett samordnat sétt.
Regionen ses som den naturliga aktoren att leda detta arbete.
Kopplat till den regionala utvecklingsstrategin framhalls
ocksa behovet av regionala strategier inom specifika omra-
den, exempelvis testcenterverksamheten.

| detta sammanhang namns bristen pa resurser hos mindre
kommuner att jobba med utvecklingsfragor. | konkurrensen
om olika etableringar blir det allt viktigare att ta fram bra
underlag och erbjudanden. Kan regionen stodja kommunerna
i detta arbete?

Utveckling for hela lanet

Flera aktorer betonar vikten av att RUS:en blir en strategi for
hela Norrbotten och inte enbart for vissa delar — strategin ska
ge forutsattningar for utveckling i hela Ianet. Bland deltagarna
finns dels synen att satsningar i en del av ldnet ocksa gynnar
ovriga delar, men aven uppfattningen att det inte alltid &r sa.
Det finns forstaelse for att prioriteringar maste goras mellan
olika satsningar, men samtidigt ar det viktigt att hela lanet
synliggors i strategin och att synergieffekter tas tillvara. En
del aktorer ser det dock som ett problem om strategin blir for
snav i prioriteringarna eftersom de som hamnar utanfor ocksa
exkluderas fran mojligheten att soka bidrag kopplade till stra-
tegin. | anslutning till detta finns &ven behovet av att hantera
malkonflikter mellan olika naringar, till exempel rennaringen
och olika naturresursnéringar.

Transportinfrastrukturen ses som en sarskilt viktig fraga for
att hela lanet ska leva eftersom den underlattar for positiva
synergier att skapas mellan olika lansdelar. Universitetet har
ocksa en mycket viktig roll i att bidra till utveckling i hela lanet.

| dialogerna har fragan om hur strategin stodjer sméaskaliga
naringar dykt upp. Det handlar till exempel om hantverksna-
ringar som inte har sa stor tillvaxtpotential men som anda
utgor en viktig sysselséttning i vissa omraden — hur kan stra-
tegin bidra till dessa naringars fortlevnad?

Ett omrade som beskrivs som underutnyttjat ar grans-
omradet Haparanda-Torned och den nya jdrnvagen
Haparandabanan. Har betonas vikten av att inte se for ensidigt
pé lanet utan aven ta in de utvecklingsméjligheter som féljer
av lanets geografiska lige med landsgréansen till Finland.



Sammanfattning av behov

Beredningen har i sin analys sokt svar pa uppdragets
fragestallning: Vilket behov har olika aktdrer inom regional
utveckling nar det géller kunskap om struktur och processer,
motesplatser och paverkansmdojligheter vid framtagningen av
en ny regional utvecklingsplan (RUS)?

De behov som identifierats sammanfattas i nedanstaende
punkter:

e Det finns behov av kunskap om strategins syfte
och funktion. Strategin behdver synliggéras och
marknadsforas.

e Det finns dnskemal om mdjlighet till bade fysiska och
digitala dialogméten samt till moten kvallstid. Utkast pa
strategin bor skickas pa remiss.

Det finns intresse av att fa aterkoppling av tidigare
utvecklingsstrategi — vad kan vi lira av det som redan
gjorts? Hur kan vi bli battre pa att lara av varandra?

Aktorerna efterfragar regionalt ledarskap for lanets
utvecklingsfragor. Det finns behov av 6kad samverkan
och samordning i utvecklingsarbetet samt ett utokat
samarbete mellan kommuner.

Det finns behov av att perspektiv fran hela lanet far
gehor i framtagandet av strategin samt att den bidrar till
att skapa forutséttningar for utveckling i hela lanet.

Strategin kan fylla ett behov av nytdnkande kring
lanets utveckling och bidra till att synliggora framtida
mojligheter.



Tacklista

Framtidsberedningen vill tacka alla som medverkat i beredningens dialoger och bidragit med kunskap till

verksamhetsrapporten.
Arvidsjaur Haparanda
Per Agren, Pear Carrot Ltd FinnCham Hong Kommunen:

Kong

Maria Isaksson, Degrees North
Helene Lundmark, MDH Bygg
Sandra Laestander, Hotell Laponia

Kommunen:

- Peter Manner

- Stina Johansson
- Ann Engberg

- Glen Eriksson

- Britta Lundgren

Arjeplog

Ann-Christin Blind, Svaipa sameby
Kommunen:

- Britta Flinkfeldt, kso

- Peter Andersson

- Ann Karlsson

- Fredrik Westerlund

- Lena Sundstrém

Boden

Monica Stubé, Mediabranschen

Peter Engstrom, Ski camping, Boden camping/
bad

Ann-Charlotte Norberg, vd Skogsa friférskola
Kommunen:

- Inge Andersson, kso

Gallivare

Sven-Erik Svensson, Nord Polymer AB
Eva Ols_§on, Visit Lapland Expandum
Henry Omalm, North Business Arena

Kommunen:

- Mats Pettersson, kommunchef

- Bernt Wennstrém, naringslivsheten
- Annika Oskarsson

Peter Waara, kso
Hans Kentta, tf. kommunchef
Peter Juntti, naringslivschef

Jokkmokk

Sameslojdsstiftelsen Duodii

UIf Hagglund, Strukturum

Hotel Vuollerim

The Vilige Team AB

Dalvadis ekonomiska forening

Fia Kaddik, samesl6jdare

Hotel Akerlund

Lapland Vuollerim

Mathantverkshuset Vuollerimdelikatesser
Arctic Circle Products ekonomisk férening/
Polcirkeln gardsprodukter

Kalix kommun

Tommy Nilsson, kso

Jan Nilsson, vice kso

Martin Spegel, Miroi

Jonas Quist, Kalix Bygg & plat Invest AB
Birgitta Johansson, Féretagarna

Kommunen:
- Birgitta Larsson, néringslivschef
- Maria Andersson, kommundirektdr

Kiruna

Stefan Sydberg, vice kso

Jennie Wikstrom, Abisko Scientific Research
Station

Daniel Rosenfors, vd Kiruna Lappland
Stefan Gustavsson, strateg Esrange

UIf Nygren, Esrange



Lulea

Alvsbyn

Peter Ekman, Sweco och Luled Naringslivsbo-
lag branschrad

Kommunen:
- Niklas Nordstrom, kso

Lule& Tekniska Universitet:
- Erik Hoglund

- Birgitta Bergvall Karebom
- Cathrine Norberg

- Roland Larsson

- Monica Johansson

Pajala

Jan Larsson, kso

Anna Kumpula Kostet, vice kso
John Erik Kostenniemi, foretagare
Asa Allan, vd Kaunis Iron

Kommunen:
- Erik Mella, néringslivsstrateg
- Janus Brandin, tf. kommunchef

Pitea

Peter Lindbéack, Lindbacks

Hans Hansson, Swerea SICOMP
Kristina Falk, Svevind

Helena Karlberg, Pitea Science Park
Christina Skoog, Skoogs City Hotell
Roger Norén, Acusticum

Elin Johansson, PiteUnika

Per Hallkvist, Destination Pitea

Kommunen:
Anders Lundkvist, vice kso

Kent Johansson, Alvsbyhus AB
Lilian Nilsson, Polarbrod AB
Berit Artelius, politiker (C)

Kommunen:

- Helena Ohlund, kso

- Sofia Lundberg

- Peter Lundberg, Varumérket Alvsbyn

Overtornea

Kerstin Sipola, Programmet Tornedalen 2020
Ulric Hietala, foéretagare och LRF-ordférande
Leif Lahti, Utbildning Nord

Pia Huuva, Restaurang Utblick och vd Féreta-
garna Overtorned

Bengt Aili och Henry Huuva, Bastubaletten

Kommunen:
- Stig Kerttu, naringslivschef

Overkalix

Anna Jakobsson, politiker (S)
Chistina Hjelm, politiker (C)
Kommunen:

- Mikael Larsson, kso

- Bo Haggroth, néaringslivschef
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