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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat Norrlandstingens Region-
forbunds (NRFs) delarsrapport per 2018-08-31. Syftet med granskningen har varit att ge
revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om:

o Ar det troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?
e Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgarder
for att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

Vidare har malsattningen med granskningen varit att bedéma om det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt va-
sentligt

» ger en rattvisande bild av férbundets resultat for arets forsta atta manader och
stallning per 2018-08-31 samt
» ar upprattad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Sammanfattande bedémning:

Var granskning visar pa att finansiella mal uppsatts fér Norrlandstingens Regionférbund
och att en beskrivning av maluppfyllelsen fér de finansiella malen gors i delarsrapporten.

Grundat pa var 6éversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprittat i enlig-
het med god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat for arets forsta atta
manader och stallning per 2018-08-31.

Svar pa uppstéllda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal
kan aberopas for kommuner och landsting. Nagra specifika exempel limnas inte fér kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvindas
i verksamheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar laggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska ldggas sa att
intakterna dverstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns.'

Under 2018 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen staller krav pa att ett under-
skott ska aterstallas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga
skél inte aberopas. Fér NRF &r det férbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal.

Vara rekommendationer till forbattringar efter genomférd granskning &r foljande:
e att direktionen tillser att budget och arets negativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk

« att direktionen tillser att I6pande félja och dokumentera utvecklingen for likviditeten

 att direktionen tillser att en bedomning gérs i delarsrapporten av balanskravsresul-
tatet for helaret

' Aven méjligheten om avsattning till resultatutjamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststalits for NRF. Regelverket ar frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning ar att revisorerna i Norrlandstingens Regionférbund
(NRF) enligt kommunallagen skall granska en delarsrapport och lamna en bedémning
over denna till respektive fullméaktige. Respektive fullmiktige ska behandla revisorernas
beddémning i samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om raken-
skaperna &r rattvisande och om den interna kontrollen &r tillrécklig. Lagen stéller

krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer fér verk-
samheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler, ska revisorernas granskning av férbundets delars-
bokslut och verksamhetsberéttelse sdka svaret till f6ljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att direktionens beslutade verksamhetsmai
uppnas?

2. Ar det troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2. Syfte och avgransning

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning fér att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare &r malséttningen med granskningen att bedéma om det inte framkommit nagra om-
standigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt,

e ger en rattvisande bild av férbundets resultat for arets forsta atta manader och
stallning per 2018-08-31 samt
e arupprattad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stalining?

2. Arrapporten fran direktionen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning
och rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att férbundsdirektionens finan-
siella mal kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?
Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?
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2.3. Avgrénsning/ansvar

Granskningen omfattar Norrlandstingens regionférbunds férbundsdirektion. Ansvaret fér
uppréttande av delarsrapporten och fér att férbundet i delarsrapporten uppvisar en rattvi-
sande bild av rakenskaperna med en vederhéftig prognos for helaret, ligger pa forbunds-
direktionen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningen har utférs i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om revis-
ion, revisionsreglementet samt enligt SKYREVS vagledning 4 Granskning av delarsrap-
port. Vidare har de rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utgett varit vagledande.

Férbundsdirektionens ansvar for réttvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i
féljande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens re-
sultat varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

Kommunallagen, kap 9, 11,12

Férbundets faststallda mal for god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

2.5. Metod och genomférande

Granskningen har utforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport har gjorts utifran
Standarden fér Oversiktlig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS végled-
ning 4 om granskning av delarsrapport. Dess huvudsakliga syfte ar att ge fullmaktige led-
ning fér den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Granskningen &r till stérsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet

och folja upp ovantade och oférklarliga avvikelser. Det innebér bland annat att vi jamfort
relevanta nyckeltal mot budget och féregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser.
Vi har intervjuat nyckelpersoner i bokslutsprocessen om orsaker till férandringar i poster.

Rapporten har faktakontrollerats av férbundsekonomen.
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3. Réttvisande rdkenskaper

En forutsatining for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans &r rattvisande raken-
skaper. Delarsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket inne-
bar att samma redovisningsprinciper ska tillimpas som vid arsbokslut. Detta medfér krav
pa bokslutsprocessen att rutinerna anpassas sa att det &r mojligt att fa fram uppgifter till
delarsbokslutet, till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma
principer som vid arsbokslutet.

3.1. Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att kvaliteten pa presenterade underlag
bed6éms vara tillracklig.

| delarsrapporten har jamférelsesiffror fér resultatrakningen hamtats fran delarsrapporten
per 2017-01-01 — 2017-08-31 och jamforelsesiffror fér balansrakningen hamtats fran ars-
bokslutet 2017-12-31, vilket foljer vad som féreskrivs i Radet fér kommunal redovisnings
rekommendation nr 22 om delarsrapport.

Var granskning av resultat- och balansriakning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3.2. Forandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Radet fér kommunal redovisning féreskriver i sin rekommendation 22 Delarsrapport mini-
minivan fér innehallet i en delarsrapport. Var granskning visade inga forandringar fran fére-
gaende ars redovisningsprinciper och miniminivan fér delarsrapporten anses vara uppfylid
enligt RKRs rekommendation. ;




EY.

4. Forbundets resultat och balansrdkning

Vi har 6versiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2018 samt analyserat stérre av-
vikelser och férandringar mot budget och féregaende ars delarsrapport och arsredovisning.
Nedan lamnas kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter.

4.1. Resultatrdkning samt prognos

Regionférbundet redovisar for arets forsta atta manader ett resultat om 14 tkr (for jamfo-
relsearet 108 tkr). Enligt delarsrapporten ar resultatet lagre &n budget med 150 tkr.

Av delarsrapporten framgar att forbundet i sista tertialet bedéms ha hégre kostnader an
tidigare perioder och ddrmed prognostiseras ett resultat for helaret pa -311 tkr. Férbundet
gor bedémningen att budget férvantas hallas.

Balanskravsresuiltatet redovisas per 2018-08-31, men nagon prognos fér just balanskravs-
resultatet lamnas inte for helaret 2018. Det prognostiserade resultatet enligt resultatrak-
ning uppgar till -311 tkr. Férbundets budget innehaller inte nagra realisationsvinster eller
finansiella poster.

Efter var oversiktliga granskning ar var bedémning att delarsrapporten ger en rattvisande
bild av férbundets resultat fér perioden 1 januari till och med den 31 augusti 2018.

4.2. Kommentarer till balansrdkningen

Tillgangssidan har 6kat med 1 145 tkr mot bokslutet 2017, vilket framst ar hanforligt till
en okning av interimsfordringar samt minskning i kassan. Interimsfordringarna har tkat
med 6 999 tkr och kassan har minskat med 5 929 tkr jamfért med bokslutet 2017, vilket
forklarar den totala forandringen. Okningen i interimsfordringar bestar framst i posterna
forskningsanslag Visare Norr (2 300 tkr) och medlemsbidrag (3 465 tkr). Ifjol lag de bland
erhalina intékter i kassan.

Tillgangssidan bestar till storsta delen av namnda poster. Bankmedel har stamts av mot
besked fran bank och interimsfordringarna &r avstdmda mot fakturaunderlag.

Bland de totala skulderna (16 288 tkr) aterfinns framst interimsskulder likt 2017 ars bok-
slut. Totala interimsskulder uppgar till 15 963 tkr och posten har 6kat med 1 924 tkr mot
bokslutet 2017.

Interimsskulderna bestar av:
2018-08-31 2017-08-31

e Upplupen revisionskostnad 395 tkr 280 tkr
e Upplupen kostnad Ioneskatt 233 tkr 210 tkr
e Visare Norr 376 tkr 494 tkr
e Diabetesprojektet 110 tkr 457 tkr
e Upplupna kostnader RCPH 5 332 tkr 1673 tkr
e Regiongemensam fakturering RCC 8 000 tkr 0 tkr
e Forutbetald intdkt NORA-projekt 122 tkr 0 tkr
e Ovriga upplupna kostnader 1 394 tkr 521 tkr
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Vid en jamforelse mot samma tidpunkt ifjol (2017-08-31) har interimsskulderna dkat framst

for posterna upplupna kostnader RCPH (5 332 tkr) samt regiongemensam fakturering
RCC (8 000 tkr).

Ovanstaende poster har verifierats mot underlag och berakningar. Leverantérsskulder har
kontrollerats mot leverantorsreskontra utan noteringar. Bland 6vriga upplupna kostnader
aterfinns bland annat projektkostnader som fakturerats i efterhand av landstinget samt
upplupna kostnader for administrativa tjanster kdpta av VLL.
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5. Maluppféljning

| delarsrapportens forvaltningsberattelse ska den bedémda maluppfyllelsen fér helaret be-
skrivas. | NRFs delarsrapport per 2018-08-31 finns ett avsnitt dar verksamhetsmalen re-
spektive de finansiella malen kommenteras vad avser prognos for helaret. Nedan kom-
menteras den maluppféljning som gérs i delarsrapporten for de finansiella malen.

5.1. Finansiella mal

Direktionen har definierat att god ekonomisk hushallning fér NRF &r att uppfylia férbun-
dets finansiella mal fér perioden 2018-2020. Malen framgar i tabellen nedan.

Den i delarsrapporten redovisade maluppféljningen fér uppstallda finansiella mal sager
sammanfattningsvis féljande:

Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

intikterna ska dverstiga
kostnaderna, om annat
inte beslutats av fér-
bundsdirektionen

Malet nas, da in-
takterna dversti-
ger kostnaderna

med ca 14 tkr.

Delarsrapporten
beskriver att kost-
naderna forvantas
Overstiga intak-
terna med 311 tkr
i likhet med bud-
get samt nktlinjer
for hantering av
eget kapital i verk-
samhetsplan
20182

i
Vi gor ingen annan bedomning. |
i

Forbundsdirektionen har beslu-
tat att anta en budget pa -311

tkr samt att eget kapital som hel-
het ska minskas 6ver en trears-
period.

Se d@ven var kommentar i be-
démningsavsnittet. ;

Investeringar ska finan-
sieras utan extern uppla-
ning

Inga investeringar
har gjorts under
perioden.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi gor ingen annan bedomning.

For att uppratthalla en

I god likviditet ska saldot
pa bankkontot aldrig un-
derstiga 500 tkr. Det inne-
bar att storre in- och utbe-
talningar maste planeras
och att stérre utbetal-
ningar ej ska verkstallas
innan likviditeten &r av-
stamd mot detta mal

Under perioden
har bankkontots
saldo inte under-
stigit 500 tkr.

| Malet nas enligt

delarsrapportens
prognos.

| likhet med tidigare ar vill vi un-
derstryka att det &r av stor vikt
att Ipande under aret félja och
dokumentera likviditeten. Detta
sa att maluppfyllelsen for likvidi-
tetsmalet kan styrkas och f6ljas
upp saval i delarsrapport som
arsredovisning.

For att ha mojlighet att
hantera oférutsedda eko-
nomiska handelser ska
det egna kapitalet ej un-
derstiga 1 000 tkr

Eget kapital upp-
gar per 2018-08-
31 till 2 236 tkr.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi gér ingen annan bedémning.

2 Riktlinjer for hantering av eget kapital enligt Verksamhetsplan 2018:
"I de fall det finns ett balanserat eget kapital som éverstiger 1 000 000 kr fran tidigare verksam-
hetsar, kan de éverforas till en kommande periods budget nar det finns synnerliga skal. Med syn-
nerliga skal menas tillfalliga kostnader som ar relaterade till finansiering av enstaka utredningar,
uppdrag eller projekt. | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp
samt vad det avses att anvandas till under den kommande perioden.”
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Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

Finansiella rikilinjer for
forskningsanslaget Visare
Norr beskriver att om det

' finns ett 6verskott fran
forskningsmedilen, kan
FUl-radet med ett sarskilt
beslut betala ut beloppet
som forskningsmedel det
pafoljande verksamhetsa-
ret.

Balanserade me-
del pa 137 tkr for
Visare Norr (inkl
Folke Lithners

! fond) finns per
2018-08-31.

Dessa medel be-
déms uppaga till

samma belopp vid

arsskiftet.

Vi gbr ingen annan bedémning.
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6. Bedomning och rekommendationer

6.1. Bedomning

| delarsrapporten ska den bedémda maluppfyllelsen fér helaret beskrivas. | NRFs delars-
rapport finns avsnitt dar de finansiella malen kommenteras vad avser prognos for helaret.
Av avsnittet framgar att samtliga finansiella mal fér god ekonomisk hushallning inte for-
véntas nas. Kostnaderna forvantas Gverstiga intdkterna med 311 tkr, vilket motsvarar det
budgeterade resultatet (beslutat av direktionen).

Den prognos som lamnas fér resultatet pa helarsbasis visar pa ett utfall i niva med bud-
get. Detta innebér att ett balanserat resultat inte kommer att nas och att direktionen i sin
budget aberopar synnerliga skal for att ta medel ur eget kapital till att ticka detta under-
skott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten for helaret 2018 éverstiger kostnaderna intak-
terna med 311 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgar till minus 311 tkr. Kommunallagen
anger att "budgeten ska upprattas sa att intékterna 6verstiger kostnaderna”. Tanken med
den regleringen &r bl. a att kommuner och landsting inte ska férbruka medel som tidigare
generationer byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida generationer. | ett kommunalfér-
bund betalar medlemmarna normalt in medlemsavgifter som ska anvandas for att bedriva
overenskommen verksamhet. Att anvénda sig av 6verskott fran tidigare ar i ett kommunal-
forbund kan déarfor skilja sig vasentligt at jamfort med en kommun eller ett landsting. Sar-
skilt galler detta om férbundet av olika skal inte kunnat bedriva en verksamhet i niva med
erhallna medlemsintakter under ett specifikt kalenderar och istéllet genomfor en verksam-
het i utékad omfattning kommande ar. Till skilinad fran kommuner och landsting skulle
kommunalférbund ocksa kunna betala tillbaka éverskott till medlemmarna och sedan fa
okade tillfalliga medlemsintékter att nyttja.

| forbundets budget f6r innevarande och kommande tva ar (2018-2020) budgeteras under-
skott. Direktionens avsikt &r enligt beslutad budget att minska eget kapital for forbundet till
1 000 tkr.

Férbundsdirektionen har faststélit finansiella mal for god ekonomisk hushalining fér NRF,
Ett av malen utgdrs av att férbundet ska redovisa ett resultat dér intékterna éverstiger kost-
naderna, om inte annat beslutats i forbundsdirektionen. Direktionen har i sin budget beslutat
om ett budgeterat underskott (pa 311 tkr), och prognosen uppgar till ett underskott pa 311
tkr, i likhet med budget.

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det, inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattat i enlig-
het med god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat for arets forsta atta
manader och stélining per 2018-08-31.

De i granskningen uppstallda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Ger delarsrapporten en réttvisande bild av resuitat och stélining?

Efter var granskning &r det var bedémning att delarsrapporten ger en i allt vasentligt rattvi-

sande bild av férbundets resultat och stalining per 31 augusti 2018.

2. Ar rapporten fran direktionen uppriéttad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Delarsrapporten innehaller de delar som RKR fareskriver i RKR 22 Delarsrapport och an-
ses saledes uppréttad i enlighet med gallande lagrum.
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Var slutsats efter genomférd granskning ar att delarsrapporten &r upprattad enligt gal-

lande lagstiftning och rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att direktionens finansiella mal
kommer alt uppnas?

Ja, delarsrapporten beskriver den bedémda maluppfyllelsen for aret.

4. Kommer elt balanserat resultat att uppnas vid arets siut?

Direktionens prognos i delarsrapporten &r att ett balanserat resultat inte kommer
att uppnas vid arsskiftet och att eget kapital kommer att tas i ansprak for att tacka
underskottet. Detta i enlighet med direktionens beslut.

5. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

Prognosen &r att ett balanserat resultat inte kommer att uppnas. Direktionen be-
skriver i budgeten och verksamhetsplanen att eget kapital tas i ansprak med an-
ledning av synnerliga skal.

6.2. Rekommendationer

| forarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skl
kan aberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel Iamnas inte fér kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas
i verksamheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar laggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska laggas sa att
intakterna éverstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns.®

Under 2018 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen stéller krav pa att ett under-
skott ska aterstallas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga
skal inte aberopas. Fér NRF &r det férbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal.

Vara rekommendationer till forbattringar efter genomférd granskning ar féljande:
o att direktionen tillser att budget och arets negativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk

e att direktionen tillser att [6pande félja och dokumentera utvecklingen for likviditeten

o att direktionen tillser att en bedémning gérs i delarsrapporten av balanskravsresul-
tatet for helaret

Umea den 2 oktober 2018

esterberg Blom Jessica Fritz
-Certn‘" erad kommunal revisor ' =
Auktoriserad revisor

3 Aven mojligheten om avsattning till resultatutjamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststallts for NRF. Regelverket ar frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.
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