Allmanna beredningen
Verksamhetsrapport 2018

\\?‘
A Z REGKS"” réos




Innehall

Allmdnna beredningens verksamhetsrapport 2018...................cccooevieiiciieiiceie e 2
Regionfullmaktiges allmanna beredning..........cccoccciiiiiiii e 2
AKIUEIE UPPAIAG ... et 2
FrAgESTAIININGAN ........coiviiiiiee s 2

VerkSamMNEISIAPPON ...ttt 2
DISPOSITION ... 2
TIIVAGAGANGSSALL .......cocviiiiiiee s 2
KUNSKapsSupPphYGONaQ ..o 3
Urval fOF dI@lOGET ..o 3
DIalogmMETOTEL ..o 3
ANAlYs OCH SIUESALSEI ........coiiiiiii 3
AEIKOPDIING ...ttt 3
EKONOMISK rEdOVISNING.........ciiiiiii s 3

FaKEA ..o 3
Ungdomspolitik och ungas inflytande..............ccccooiiiii 3
Ungdomsfragor inom Region Norrbotten...............cooovevviiiicicieiccceeeeeee, 4

Allmanna beredningens @NAIYS ...t 4
Ungdomars paverkansmojligheter ... 4
Vad Vill Ungdomar PAVEIKE. .............cccccvviiiiiiieieeeeee e 4
Kollektivirafik 0Ch KOIKOI ...........cooiiiiiii e 5
Bostader och fritidssysSSeISATINING........ccooviiiiiiic e 5
Tillgang till hogre utbildning 0Ch JOBD ..........ccccooiiiiiiicec s 5
Battre tillgAng till VArd ..........c.c.oooiiiiicecceeeee et 5

Sammanfattning av DENOV ..o 6

(RS (=TT IST= 6



Alimanna beredningens
verksamhetsrapport 2018

Regionfullmaktiges allmanna beredning

Allmanna beredningens generella uppdrag &r att

arbeta med aktuella fragor av brett allméant intresse

som ror lanets invanare. Beredningens uppgift ar

att inom sitt omrade:

¢ Oka kunskapen om medborgarnas behov

e \erka for battre kontakter mellan medborgare
och foértroendevalda

e | amna rapporter om genomférd verksamhet
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Aktuellt uppdrag

Allmanna beredningen har tilldelats féljande

uppdrag av regionfullmaktige den 22-23 novem-

ber 2017:

e Vilket behov har ungdomar av inflytande och
mojlighet att paverka? Uppdraget ska utféras
med utgéngspunkt fran allménna bered-
ningens uppdrag &r 2017 om civilsamhéllets
behov av samverkan med Region Norrbotten.

Fragestallningar

Allmanna beredningen har i bdrjan av arbetet tagit

fram fragestallningar utifrdn uppdraget. Dessa

har anvants som utgangspunkt vid beredningens

dialoger. Dialogerna har darefter anpassats bero-

ende pa deltagarnas bakgrund och situation for att

framja en 6ppen dialog. Foljande fragestallningar

har anvants:

¢ Vilket behov av inflytande/mojlighet att
paverka den regionala utvecklingen har ni?

e Hur kan ni paverka idag?

e | vilken form vill ni paverka (olika verktyg)?

e Vad skulle ni vilja paverka?

Verksamhetsrapport

Disposition

Allménna beredningens verksamhetsrapport inleds
med information om det aktuella uppdraget och
beredningens tillvagagangsatt for dialogerna.
Darefter foljer en faktadel om ungdomars méijlig-
heter till inflytande samt civilsamhallets betydelse i
detta sammanhang. Beredningen redovisar sedan
sin analys av det som framkommit i dialogerna
och ger en sammanfattning av de behov som
identifierats.

Tillvigagangssatt

Beredningens uppdrag bestar av féljande moment:

e Faststallande av verksamhetsplan

e Kunskapsuppbyggnad

e Planering och urval

e Medborgardialog utifrdn beredningens
malgrupp

e Analys av det som framkommit i dialogen till-
sammans med relevant fakta

e Faststallande av verksamhetsrapport

o Aterkoppling till dialogdeltagarna



Kunskapsuppbyggnad

Beredningen har tagit del av fakta om ungdomars
moijligheter till inflytande samt information om
Region Norrbottens samverkansarbete fér unga.
| detta ingick bland annat information om regio-
nens lansungdomsrad och ett folkhalsoprojekt for
att framja ungas psykiska hélsa.

Urval for dialoger

Beredningen har i bérjan av uppdraget gjort en
planering och ett urval i syfte att uppnéa en bred
representation bland ungdomar i olika aldrar fran
hogstadieniva till gymnasium samt folkhdgskola. |
urvalet har beredningen stravat efter en geografisk
spridning i lanet.

Dialogmetoder

Beredningen har traffat grupper av ungdomar i
skolmiljo. Alla dialogtillféllen har dokumenterats
av ledamoéterna och dokumentationen har sedan
legat till grund for beredningens analys.

Analys och slutsatser

Under analysarbetet har beredningen utgatt ifran
sin kunskapsuppbyggnad, fakta och det som fram-
kommit vid medborgardialogerna. Med detta som
grund redovisar beredningen sina slutsatser om
medborgarnas behov.

Aterkoppling

Varje regionfullmaktigesammantrade direktsands
via webb-TV och narradio. TV-sdndningarna gar
dessutom att se i efterhand. Detta ger medborgarna
en mdjlighet att félja debatterna om behandlingen
av beredningens rapport och regionstyrelsens
svar pa rapporten. Utskick av rapporten kommer
att goras till de som lamnat kontaktuppgifter i
samband med dialogen.

Ekonomisk redovisning
Verksamhetsaret 2017-2018, utfall for perioden
november 2017 - augusti 2018.

Arsbudget

Utfall ()
554 176 kr

Resultat (+)

1164 849 kr 610 673 kr

Verksamhetséret pagar till och med oktober 2018.
| beredningens budget finns utrymme f6ér 17

arvoden och 17 dagars ersattning for férlorad
arbetsinkomst till varje ledamot.

Fakta

Ungdomspolitik och ungas inflytande

Gruppen unga i aldern 13-25 ar utgoér cirka 16
procent av befolkningen eller 1,6 miljoner perso-
ner. Det nationella malet for ungdomspolitiken ar
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande éver samhéllsut-
vecklingen. Goda levandsvillkor innefattar tillgang
till utbildning, arbete, bostad, hélsa, trygghet, kultur
och fritid, sitt sprak, majlighet till delaktighet och
inflytande samt ett liv fritt fran diskriminering (Prop.
2017/18:1). Ungdomspolitiken foljs upp utifran
foljande basindikatorer: andelen unga (16-24 ar)
som inte studerar och inte har fullféljt en utbild-
ning motsvarande minst 2-arig gymnasieutbildning,
andelen unga (16-24 ar) som varken arbetar eller
studerar, mediantid i arbetsléshet bland unga
(18-24 ar), andel unga (20-24 ar) som bor kvar i
foraldrahemmet samt andel unga (16-24 ar) som
skattar sitt allménna halsotillstdnd som bra.

Indikatorerna féljs upp av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
genom nationella och lokala enk&tundersdkningar
samt analyser av olika fokusomraden. Analyserna
presenteras i rapportserien Ung idag, vilken
utkommer arligen. Resultaten pekar pé att levnads-
villkoren fér unga 6verlag ar goda och stabila dver
tid. Dock finns det vissa ungdomsgrupper med
samre villkor &n andra, till exempel unga utan fullfoljd
gymnasieutbildning, unga utrikesfédda, unga med
funktionsvariationer samt unga hbtqg-personer. Det
finns aven tecken pa vissa systematiska ojamlikhe-
ter i ungas villkor, sarskilt utifran kon (MUCF, 2017).
Forskning visar pa ett samband mellan ungas sjalv-
skattade hélsa och deras demokratiska delaktighet
och inflytande i samhallet. Ungdomar som réstar i
riksdagsval och som tycker att de har stora méjlighe-
ter att framfdra sina asikter till kommunen har stérre
sannolikhet att skatta sin halsa som god (MUCF,
2017). Nar det galler ungas inflytande pa kommu-
nal niva sa uppger 46 procent att de vill paverka i
lokala fragor medan endast 17 procent sager sig ha
haft mdjlighet att géra det (MUCF, 2016).



Manga kommuner och regioner har nagon form
av ungdomsrad for att uppmuntra och stédja
ungas inflytande i samhallet. Enligt den stat-
liga Demokratiutredningen kan ungdomsraden
bland annat bidra till att 6ka ungas tilltro till den
egna formagan att paverka samt skapa ett storre
intresse for politik och kunskap om den demokra-
tiska processen (SOU 2016:5). Raden bidrar ocksa
till att 6ka kunskapen om ungas behov hos fortro-
endevalda och tjanstepersoner. Ett annat satt for
kommuner och regioner att framja ungas inflytande
ar att ta fram ungdomspolitiska policyer eller hand-
lingsplaner. Cirka hélften av landets kommuner och
regioner har sarskilda styrdokument fér ungdoms-
politiken (SOU 2016:5).

For att tydligare skydda och tillvarata barns rattig-
heter inom offentlig verksamhet pa alla nivaer har
riksdagen i juni 2018 beslutat att delar av barn-
konventionen ska inkorporeras i svensk lag fran
och med 2020. Barnkonventionen utgér en samlad
beskrivning av barns rattigheter och har underteck-
nats av majoriteten av varldens lander.

Ungdomsfragor inom Region Norrbotten

Ungdomars levandsvillkor utgoér ett fokusomrade
inom flera av regionens verksamheter. Pa kultur-
omradet finns lansungdomsradet som syftar till
att skapa dialog med ungdomar kring kultur- och
samhallsfragor. Regionen ger verksamhetsbi-
drag till ett flertal ungdomsorganisationer och har
ungdomsverksamhet vid regionens egna institu-
tioner Norrbottensmusiken, Norrbottensmuseum
samt Regionbiblioteket. Det finns &ven sarskilda
bidrag att soka fér unga som vill arrangera kulturar-
rangemang samt riktade projektstdd for projekt
inom regional utveckling som drivs av eller ar till
for ungdomar. Inom halsoomradet bedriver regio-
nens folkhélsocentrum ett flertal projekt med fokus
pa ungdomars hélsa. Ett exempel &r SAM-projektet
(Samverka, Agera, Motivera) som &r ett omfat-
tande folkhélsoprojekt med olika atgarder for att
frAmja ungas psykiska halsa och férebygga psykisk
ohélsa. Regionen samverkar med andra aktorer i
barn- och ungdomsfragor. Férutom gemensamma
beslutsforum pa politisk nivad mellan region och
kommuner finns det ocksa ett natverk for tjans-
tepersoner som arbetar med ungdomsfragor i
lanet samt ett motsvarande nétverk pa nationell

niva dér regionen deltar. | regionens styrdokument
lyfts ungdomars levnadsvillkor fram i bland annat
kulturplanen, den regionala utvecklingsstrategin
och folkhélsostrategin. | regionstyrelsens plan fér
2018-2020 finns &ven uppdrag om att ta fram en
regional ungdomsstrategi for lanet.

Allmanna beredningens analys

Beredningen presenterar i detta avsnitt sin analys
av ungdomars behov av inflytande och méjlighet att
paverka. Under arbetet med dialogerna har bered-
ningen noterat vissa svarigheter med att f4 till en
innehallsrik dialog med de grupper som deltagit.
Det kan tyda pa en viss ovana hos ungdomar att
diskutera sina paverkansmaojligheter vilket i sin tur
visar pa ett behov av att 6ka ungas medvetenhet
kring denna fraga.

Ungdomars paverkansmojligheter

Inom skolans vérld &r elevrddet det framsta
paverkansforumet fér ungdomarna. Kommunala
ungdomsrad finns ocksé i vissa kommuner men
inte overallt. Generellt sett uppfattar ungdomarna
att de har valdigt begrénsade paverkansmojlighe-
ter. En del sager ocksd att de inte kanner behov
av att paverka. Har uppfattar beredningen att det
finns en tydlig skillnad utifran alder. Bland hogsta-
dieungdomar &r viljan att paverka oftast 1dg och det
ar framst lokala och nara frdgor som engagerar, till
exempel skolmaten. P4 gymnasiet och i takt med
stigande alder finns generellt sett en storre vilja till
inflytande och &ven ett 6kat intresse for fragor pa
regional, nationell och global niva.

Tvartemot vad som kanske férvantats sa uppger de
flesta ungdomar att de féredrar att paverka genom
personliga mdten hellre &n via digitala kanaler och
sociala medier, &ven om dessa mojligheter ocksa
bor finnas. Nar det géller civilsamhallets férenings-
liv s& ser inte ungdomarna det som en mojlighet att
paverka utan framst som en fritidssysselséattning.



Vad vill ungdomar paverka

| dialogerna med ungdomar har ett antal fragor
varit &terkommande hos olika grupper. Dessa kan
sammanfattas som kommunikationer och trans-
portfrdgor, samhéallsbyggnadsfragor inklusive
bostader och fritid, utbildningsmadjligheter samt
vardtillganglighet. | féljande stycken utvecklas
dessa teman var for sig.

Kollektivtrafik och korkort

Det vanligaste temat som ungdomarna tagit upp ar
tillgéngen till goda kommunikationer, koérkort och
rimliga drivmedelspriser. Detta ses som noédvan-
diga férutsattningar for att kunna stanna kvar,
arbeta och bo i l&net. Avseende kollektivtrafiken
sa onskas ofta battre turtathet och anpassning till
skoltider och tréningar. Mgjlighet att resa inom lanet
ses ocksad som viktigt. Till exempel namns svérig-
heter att resa 6ver dagen till en annan kommun
pa helger. | ett langre tidsperspektiv ndmns dven
Norrbothniabanan som énskvérd.

Manga unga tycker det &r negativt att drivmedels-
priserna &r s hdga och att det &r for dyrt att ta
korkort. | anslutning till det namns att det &r ojam-
likt att elever som gar transportprogrammet far
korkortsutbildning men inte de som gar vard och
omsorgsprogrammet (med vissa undantag) trots
att det aven déar ar en viktig kvalifikation for yrket.

Bostader och fritidssysselsattning

Bristen pa student- och gymnasiebostader samt
hyreslagenheter till rimliga priser &r en viktig fraga
for unga pa flera orter. En del unga pendlar for att
studera och jobbar parallellt fér att ha rdd med
bostad. Tillgangen till lokaler och samlingsplatser
for fritidssysselséattning ar en fraga som engage-
rar hos de flesta grupper. Det ska finnas saker att
gora och nagonstans att vara. Ungdomar vill ha
inflytande dver fritidsutbudet.

Tillgang till hogre utbildning och jobb

Det efterfragas ett bredare utbud av hogre utbild-
ning i 1&net fér att 6ka mojligheterna att stanna kvar
och inte behdva ldmna lanet for studier. Utbildning
bér &ven vara tillgangligt i inlandet, inte enbart vid
kusten. Kopplat till utbildning efterfragas ocksa en
bredare arbetsmarknad med mdjlighet att forsérja
sig inom fler typer av yrken. Synen pa att stanna
kvar i lanet skiljer sig at mellan ungdomarna — en
del ser inte ndgon mdjlighet att stanna medan
andra inte kan ténka sig att flytta.

Battre tillgang till vard

Tillgangligheten till halso- och sjukvarden behover
bli battre. Ungdomar som varit pa lakarbesok utan-
for hemorten tycker det &r omsténdligt da det oftast
gar bort en hel skoldag for ett lakarbesok. Det
upplevs krangligt att komma i kontakt med hélso-
centralen via telefon eftersom de kan ringa tillbaka
under skoltid. Det borde g4 att |6sa pa& andra satt,
till exempel via digital teknik. Fér de med psykisk
ohalsa kan det vara séarskilt svart nér varden inte
ar tillganglig.



Sammanfattning av behov

Beredningen har i sin analys sokt svar p& uppdra-
gets fragestallning: Vilket behov har ungdomar av
inflytande och mojlighet att paverka?

De behov som identifierats sammanfattas i nedan-
stdende punkter:

Ungdomars behov av inflytande och méjlig-
het att paverka 6kar med aldern. Ju narmare
vuxenlivet ungdomarna kommer, desto mer
engagemang och behov har de av att
paverka pa olika nivaer.

Ungdomar har behov av att paverka inom

ett flertal olika omraden som ror bade deras
situation idag och deras framtida majligheter
att stanna i lanet.

Fragor som &r viktiga fér unga att paverka
inkluderar:

Utbudet av kollektivtrafik bade inom den
egna kommunen och till andra delar av
lanet

Tillgangen till bostader fér unga

Utbudet och tillgangen till hdgre utbildning
i hela lanet

Utbudet av yrkesméjligheter i lanet
Utbudet av fritidssysselsattningar
Tillgangen till vard i naromradet
Kostnader for kdrkort och drivmedel
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