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Granskning av arsredovisning

1. Revisionell bedomning

PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer granskat regionens
arsredovisning for perioden 2018-01-01—2018-12-31. Uppdraget ar en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna ett underlag for sin bedomning av om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Med utgangspunkt fran stillda
revisionsfragor ldimnas foljande sammanfattande revisionella bedomning;:

¢ Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stéllning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Vi bedomer vidare att
forvaltningsberittelsen i stort innehaller den information som den ska utifran lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Regionen redovisar ett balanskravsresultat pd 268 mnkr for 2018 och lever darmed upp
till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Nagra underskott fran tidigare ar finns
inte att aterstélla.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer sammantaget att utifrdn fullmiaktiges strategiska mélsittningar ar utfallet i
det finansiella och i det verksamhetsmaissiga perspektivet delvis férenligt med god
ekonomisk hushallning for 2018.

Vi noterar att styrelsen fortsitter utveckla sin méalutviardering och lamnar i ar en samlad
bedomning om utfallet kopplat till fullmaktiges malsattningar i den strategiska planen.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och upprittade enligt god
redovisningssed.

En positiv utveckling ar att samtliga regionens fastigheter nu har komponentuppdelats
och att komponentavskrivning tillimpas. Tidigare var detta endast tillampat pa
nybyggnationer fran 2014 och framat. Vi rekommenderar regionstyrelsen att folja upp
utfallet av komponentuppdelningen och vid behov anpassa modellen for att sikerstilla att
den aterspeglar hur tillgdngarnas viarde forbrukas.
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Granskning av arsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner, landsting
och regioner. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt ar regionstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge de fortroendevalda revisorerna ett underlag for sin
bedomning av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)

e Lag om kommunal redovisning (KRL)

e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)
e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning

2.3. Avgransning och metod

Granskningen omfattar de delar som enligt KRL ska ingé i &rsredovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgéngspunkt i utkastet
”Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har planerats och genomférts ur ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen
i allt vasentligt ger en rittvisande bild. Med réttvisande bild menas att arsredovisningen
inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sétt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.

Granskningen omfattar att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar
i arsredovisningen. D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstandig utesluter
den inte att andra dn har framférda brister kan forekomma. Granskningen har skett
genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning och registeranalys av
rakenskapsmaterial. Var granskning av arsredovisningen omfattar inte intern kontroll i
system och rutiner som genererar underlag till den finansiella rapporteringen.

Rapporten har faktakontrollerats av berorda tjanstemin pa ekonomi- och
planeringsavdelningen.
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av regionens verksamhet

Forvaltningsberittelsen redovisar paverkande omvirldsfaktorer sisom ekonomi,
befolkningsutveckling, hilsoutveckling och nationella utredningar med mera. Stor del av
verksamhetsbeskrivningen sker i uppfoljningen av fullmaktiges strategiska mal. Har
framgar viasentliga handelser som intraffat under aret. Forvaltningsberittelsen innehaller
aven information om andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppf6ljning
av verksamheten, i form av verksamhetsnyckeltal. Liksom tidigare ar innehaller
arsredovisningen ocksa en miljoredovisning.

Av forvaltningsberittelsen framgar ocksa den forvantade utvecklingen genom
redogorelser av vagen till framtidens hilsa 2035, strategier for folkhalsa och regional
utveckling 2030.

Arsredovisningen innehéller de finansiella rapporter som lagen efterfragar och den
finansiella analysen ar vil utvecklad och redogor bland annat for hur olika intidkts- och
kostnadsslag utvecklats under aret.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen innehéller ocksa uppgifter om de av regionen hel- och delagda
bolagens och stiftelsernas verksamhetsinriktning, omséttning, resultat och antal
anstallda.

Pensionsredovisning
I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR:s rekommendation 7.1.

Notupplysningar avseende pensionsforpliktelserna, bade vad avser avsidttningarna som
ansvarsforbindelserna, har utvecklats i ar. Upplysningar om det redovisade virdet av
samtliga pensionsforpliktelser vid periodens borjan, de vasentliga poster som har
forandrat pensionsavsattningen under aret och det redovisade virdet vid periodens slut
framgar.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i drsredovisningen och &verensstimmelse med 6vriga
delar i arsredovisningen finns. Narmare upplysningar om budgetavvikelser for storre
investeringar och eventuellt prognostiserade avvikelser lamnas dock inte. P& detta omrade
bor investeringsredovisningen utvecklas.
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Granskning av arsredovisning

Driftredovisning

Utfallet av regionens driftverksamhet redovisas samlat i &rsredovisningen. Upplysningar
om orsaker till budgetavvikelser pa aggregerad niva lamnas i forvaltningsberattelsen. For
information om orsaker till divisionernas budgetavvikelser 4r man héanvisad till
divisionernas respektive arsrapporter 2018.

Utfall mot I forhallande till Utfall mot I forhallande till
Division (mnkr) budget 2018 regionbidraget budget 2017 regionbidraget
Nirsjukvérd -246 -9 % -267 -9%
Lanssjukvard -111 -5% -94 -5%
Folktandvard -19 -22 % -13 -16 %
Service -9 -3% -23 -8 %
Lansteknik 6 4% 9 6%
S:a divisioner -379 -388

Utifran tabellen ovan kan vi utldsa att divisionernas samlade ekonomiska utfall ligger i
niva med foregdende ar. Divisionernas budgetoverskridanden kompenseras till viss del av
att den regiongemensamma verksamheten visar pa 6verskott. Bland annat kan ndmnas
overskott beroende pa ej forbrukade medel erhéllna for asyl- och flyktingverksamheten
samt andra avsatta medel for hilso- och sjukvard dar resurser fran nationella
overenskommelser anvints istéallet.

Handlingsplaner

Arbetet med ekonomiska handlingsplaner fortsédtter inom divisionerna. Liksom tidigare ar
ar utfallet av dessa inte i nivd med det 6nskade. Av tabellen framgar att divisionerna
effektuerade 43 % av de beslutade handlingsplanerna i ar.

(Mnkr) 2018 2017 2016 2015
Beslutade handlingsplaner 178 332 205 141
Effektuerade handlingsplaner 77 129 85 69
Effektuerade handlingsplaner (%) 43 39 41 49

Effekter av handlingsplanerna fordelat per division framgar nedan.

2018 2017
Division (mnkr) Uppdrag Utfall | % Uppdrag Utfall %
Nirsjukvérd 133 61| 46 250 79 32
Linssjukvard 32 11| 34 68 47 69
Folktandvard 6 1| 17 5 2 40
Service 6 5| 83 10 1 10
Summa 178 77143 332 129| 39

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets
balanskravsresultat uppgar till 268 mnkr och Regionen har inga underskott fran tidigare
ar att aterstilla och redovisar, utifrdin kommunallagens bestimmelser, en ekonomi i
balans for ar 2018.
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Granskning av arsredovisning

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Vi bedomer vidare att
forvaltningsberittelsen i stort innehaller den information som den ska utifran lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Regionen redovisar ett balanskravsresultat pd 268 mnkr for 2018 och lever dirmed upp
till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Nagra underskott fran tidigare ar finns
inte att aterstélla.

3.2. God ekonomisk hushallning

I Strategisk plan 2018-2020 har regionfullmaktige faststallt mal for god ekonomisk
hushéllning indelade i fem olika perspektiv — medborgare, verksamhet, kunskap och
fornyelse, medarbetare samt ekonomi. Nagra av de strategiska malen har omformulerats
men malbilden och mitetalen for att mata utfallet avviker inte nimnvart fran tidigare ar.

En positiv utveckling ar att styrelsen i ar gor en sammanfattande bedomning av utfallet
kopplat till god ekonomisk hushéallning.

3.2.1. Iakttagelser

Mal for verksamheten

I forvaltningsberittelsen framgar regionstyrelsen analys och utviardering av fullmiktiges
strategiska mal i perspektiven medborgare, verksamhet, kunskap och fornyelse samt
medarbetare.

Regionfullméktige Regionstyrelsen
Perspektiv Strategiska mél Bedomning av maluppfyllelsen

Nojda medborgare Delvis
Medborgare

En god och jamlik hilsa Delvis

En effektiv verksamhet med god kvalitet Delvis
Verksamhet

Helhetsperspektiv med personen i centrum Delvis

Konkurrenskraftig region Uppfyllt =
Kunskap och fornyelse

Fornyelse for framtiden Uppfyllt =8

Attraktiv arbetsgivare ;
Medarbetare Delvis

Aktivt medarbetarskap Uppfyllt =8

Jamfort med foregaende ar har maluppfyllelse betriaffande perspektiven Medborgare
forsamrats nagot (En god och jamlik hdlsa har gatt fran uppfyllt till delvis uppfyllt).
Diaremot sa har utfallen inom perspektiven Verksamhet (bada strategiska mélen har gatt
fran ej uppfyllt till delvis uppfyllt) och Medarbetare (Aktivt medarbetarskap har gatt fran
delvis till helt uppfyllt) forbattrats.
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Granskning av arsredovisning

Av analysen av maluppfyllelsen i Medborgarperspektivet gar att utldasa att mojligheterna
till att ta del av ett rikt kulturliv i Norrbotten ar goda, att norrbottningarna 6verlag har en
god halsa och lever allt 1angre. Insjuknande i hjart- och karlsjukdomar ar daremot
fortfarande hog jamfort med riket i 6vrigt, den sjalvskattade hilsan och medellivslaingden
avviker ocksa negativt i en riksjamforelse.

I Verksamhetsperspektivet finns malsattningen om att verksamheten ska vara effektiv
och av god kvalitet. Verksamheten ska ocksa ha ett helhetsperspektiv med personen i
centrum. Har framkommer att patienter inom den palliativa varden i storre utstrackning
fatt sina behandlingsstrategier dokumenterade och samordnade individuella planer ar nu
fler till antalet. Tillgangligheten till hdlso- och sjukvarden &r fortfarande ett forbattrings-
omrade for Regionen. Vidare har andelen oplanerade aterinskrivningar av tidigare
patienter 6kat nagot.

Konkurrenskraftig region och fornyelse for framtiden ar de mélsattningar som fullméaktige
stallt upp inom perspektivet Kunskap och fornyelse. Har gor styrelsen en bedomning som
pekar mot en hog maluppfyllelse. Bedomningen motiveras i hog utstrackning genom
redovisning av genomforda aktiviteter och insatser.

Fullmaktiges tvd mal inom Medarbetarperspektivet ar att vara en attraktiv arbetsgivare
och att medarbetarna ska visa pa ett aktivt medarbetarskap. Har gors bedomningen att
regionen fortsitter gora forbattringar men det arbetet behover fortsatta for att nd malen.
Den totala sjukfranvaron fortsiatter minska och arbetstillfredsstéllelsen 6kar enligt den
genomforda medarbetarundersokningen.

Finansiella mal
I forvaltningsberattelsen gors en avstimning mot de finansiella mal for god ekonomisk
hushallning inom perspektivet ekonomi som faststallts for ar 2018:

Regionfullméiktige Regionstyrelsen

Perspektiv | Strategiska mal Bedomning av maluppfyllelsen
En ekonomi som ger handlingsfrihet Delvis

Ekonomi
En ekonomi som inte belastar kommande generationer Delvis

De strategiska mélen i ekonomiperspektivet visar pa delvis maluppfyllelse. Arets resultat
uppgar inte till det mélsatta utan landar till 1,8 % av skatteintéakter, generella statsbidrag
och utjamning. De stora divisionerna nar inte sina resultatmal d& beslutade handlings-
planer dnnu inte ger forvintad ekonomisk effekt samt att kostnader inom andra omraden
okar vilket foljaktligen gor att divisionerna fortsatt ar langt fran att halla sig inom
fullméktiges budgetramar. Vidare ar produktiviteten inom varden for 1dg, och
lakemedelskostnaderna for hoga utifran malsattningarna.

Bland malsattningar som uppnas kan nidmnas att soliditeten inklusive ansvars-
forbindelsen fortsatter 6ka och avsittningar for pensioner sker ocksa enligt plan.

3.2.2. Revisionell bedomning

Regionstyrelsen gor, likt bestimmelserna i kommunallagen kraver, en samlad bedomning
av maluppfyllelsen for aret i arsredovisningen. Utifran resultatet att tre av de strategiska
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Granskning av arsredovisning

malen ar uppfyllda och de 6vriga sju delvis ar uppfyllda gor styrelsens bedomning att
Region Norrbotten har en god ekonomisk hushéllning.

Vi bedomer sammantaget att utifrdn fullmiktiges strategiska méalsittningar ar utfallet i
det finansiella och i det verksamhetsmassiga perspektivet delvis forenligt med god
ekonomisk hushéallning for 2018.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter. Resultat-
rakningen redovisar samtliga regionens intédkter och kostnader for ret samt hur det egna
kapitalet har forandrats under rikenskapsaret. Jaimforelse med foregdende ar lamnas for
varje delpost.

Arets resultat uppgar till 150 mnkr (302 mnkr). Resultat ir en negativ avvikelse mot
budget med -42 mnkr. I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens nettokostnader
okat med 3,2 % (244 mnkr). Intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning
har 6kat med 2,3 % (185 mnkr). Finansnettot dr 136 mnkr siamre dn budget och 93 mnkr
ldagre an foregaende ar. En betydande nedgang i vardet pa pensionsportfoljen i slutet av
aret ar orsaken till det forsimrade finansnettot. Mycket av denna nedgéng har dock
aterhdmtats under borjan av 2019.

Resultatrikning Utfall 2018 Budget 2018 Budgetavvikelse Utfall 2017
Verksamhetens intakter 1383 1165 +218 1301
Verksamhetens kostnader -9 150 -9 015 -135 -8 794
Avskrivningar -221 -256 +35 -251
Verks. nettokostnader -7988 -8 106 +118 -7 744
Skatteintékter 6 398 6 402 -4 6 311
Statsbidrag och utjamning 1810 1 828 -18 1712
S:a skatter och bidrag 8 208 8 230 -22 8 023
Finansiella intdkter 126 147 -21 82
Finansiella kostnader -196 -79 -117 -59
Arets resultat 150 192 -42 302

Utfall, procentuell andel av totaler, utveckling jamfort med foregaende for de storsta
kostnadsslagen, skatteintikter samt generella statsbidrag och utjamning framgar nedan.
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Granskning av arsredovisning

2018 Andel 2017 | Forindring
Verksamhetens kostnader, mnkr 9150 8 794
- varav personal inkl. pensionskostnader 4957 54 % 4750 +4 %
- varav lidkemedel 966 1% 919 +5%
- varav riks- och regionsjukvérd 587 6 % 559 +5 %
- varav inhyrd personal 329 3% 297 +11 %
- varav sjukresor 126 3% 120 +5 %
Skatteintikter mm, mnkr 8 208 8 023
- varav skatteintikter 6398 78 % 6 311 +1 %
- varav generella statsbidrag och utjamning 1810 22 % 1712 +6 %

Samtliga kostnadsslag ovan har okat i jamforelse med foregaende ar. Det géller inte minst
inhyrd personal trots anstringningar om att denna kostnadspost ska minska. Aven &rets
skatter och statsbidrag ar hogre dn 2017.

Balansrikning

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Balansriakningen
redovisar regionens tillgangar, avsattningar och skulder pa balansdagen. Balansposterna
existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodiserade samt har viarderats enligt
principerna i KRL.

Regionens soliditet uppgar till 37 % vilket kan jamforas med rikssnittet for regioner och
landsting som ligger pa 19 %. De likvida medlen har minskat med 23 % i jamforelse med
foregdende ar och uppgar nu till 1 088 mnkr (1 421 mnkr). A andra sidan har de
kortfristiga placeringarna okat fran 3 093 mnkr till 3 763 mnkr.

Regionens pensionsforpliktelser (avsattning och ansvarsforbindelse) fortsatter att 6ka och
uppgér nu till 7 548 mnkr (7 385 mnkr). Marknadsvirdet pa placeringarna i
pensionsportfoljen uppgar till ca 50 % av den totala pensionsforpliktelsen.

Fran 2014 och framat har komponentavskrivningar inom Region Norrbotten endast
tillampats pa nybyggnation av fastigheter. Under 2018 har dven &ldre fastigheter
komponentuppdelats och komponentavskrivning ar inford under 2018.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar korrekt uppstilld och omfattar tillrackliga noter.
Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns. Till skillnad mot
foregaende ar ar kassaflodet negativt och uppgar till -333 mnkr (367 mnkr).

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar i stort tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for
tillampade redovisningsprinciper i tillricklig omfattning.
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3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att riakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och upprattade enligt god
redovisningssed.

En positiv utveckling ar att samtliga regionens fastigheter nu har komponentuppdelats
och att komponentavskrivning tillimpas. Tidigare var detta endast tillampat pa
nybyggnationer fran 2014 och framat. Vi rekommenderar regionstyrelsen att folja upp
utfallet av komponentuppdelningen och vid behov anpassa modellen for att sakerstilla att
den aterspeglar hur tillgdngarnas varde forbrukas.
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