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EY

1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat Norra sjukvardsregionférbun-
dets (NRFs) delarsrapport per 2019-08-31. Syftet med granskningen har varit att ge reviso-
rerna vagledning for att kunna uttala sig om:

o Ardet troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?
e Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgarder for
att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

Syftet har &ven varit att bedéma om direktionen har sakerstallt efterlevnad av nytt redovis-
ningsregelverk, genom att évergadngen genomférts enligt god redovisningssed.

Sammanfattande bedémning:

Var granskning visar pa att finansiella mal uppsatts fér Norra sjukvardsregionférbundet och
att en beskrivning av maluppfyllelsen fér de finansiella malen gérs i delarsrapporten.

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattat i enlighet med
god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat fér arets foérsta atta manader
och stallning per 2019-08-31. Genomférd granskning visar att, férutom efterlevnad av att av
att redovisa balanskravsutredningen i forvaltningsberattelsen (finns redovisad i stycket efter)
och samtliga obligatoriska resultatnivaer i resultatrakningen, efterlevs lagens krav.

Svar pa uppstallda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal kan
aberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel lamnas inte fér kommunal-
forbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas i verk-
samheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar laggs budgeten inte i ba-
lans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska laggas s3 att intakterna
Overstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns. 1

Under 2019 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen staller krav pa att ett underskott
ska aterstallas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga skal
inte aberopas. Fér NRF &r det forbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal?.

Vara rekommendationer till férbattringar efter genomférd granskning ar féljande:

 att direktionen kompletterar rubrikséttning och struktur utifran de noteringar som
gjorts i revisionsfraga 2 ovan. Detta for att 6ka Gverskadligheten fér lasaren

" Aven majligheten om avsattning till resultatutjiamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har inte faststallts
for NRF. Regelverket &r frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.

2 Direktionens "Verksamhetsplan och budgetramar 2019-2021” definierar synnerliga skél enligt foljande:” Enligt
KL 11 kap 5 § kan ett undantag géras fran balanskravet om det finns synnerliga skél. Ett av dessa synnerliga skal
ar en stark finansiell stalining och medger en budgetering som tillater att det egna kapitalet minskar. Om NRF en-
ligt finansiell analys, forvantas uppna de finansiella malen som avser investeringar, likviditet och eget kapital, be-
déms NRF ha en stark finansiell stallning. Det innebar att det finns eget kapital av en omfattning som éverstiger
rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap. | de fall NRF bedéms ha en stark finansiell stallning och har medel
som Overstiger 1 000 000 kr fran tidigare verksamhetsar, kan de 6verféras till en kommande periods budget nar
det finns synnerliga skal som angivits i verksamhetsplanen.

Med synnerliga sk&l menas i ett sadant fall tillfélliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utred-
ningar, uppdrag eller projekt. | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp samt vad
det avses att anvandas till under den kommande perioden.”




2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning ér att revisorerna i Norra sjukvardsregionférbundet (NRF)
enligt kommunallagen skall granska en delarsrapport och Idmna en beddmning 6ver denna
till respektive fullméaktige. Respektive fullmaktige ska behandla revisorernas bedémning i
samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskap-
erna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig. Lagen staller krav pa
att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer fér verksamheten.
Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller, ska revisorernas granskning av forbundets delarsbok-
slut och verksamhetsberattelse séka svaret till foljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att direktionens beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

2.2. Syfte och avgrinsning

Syftet med denna granskning é&r att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Syftet &r aven att bedéma om styrelsen har sakerstillt efterlevnad av nytt redovisningsregel-
verk, genom att évergangen genomférts enligt god redovisningssed.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av férbundets resultat och stallning

2. Ar rapporten fran direktionen upprattad enligt Lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning samt rekommendationer fran Radet fér kommunal re-
dovisning (RKR)?

3. Har évergangen till nytt regelverk hanterats utifran god redovisningssed?
a. Efterlevs de nya rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovis-
ning (galler fran 2019-01-01)?

b. Har jamforelsetal fér 2018 omréaknats i enlighet med RKRs information
(mars 2019)?

c. Redovisas effekterna av andrade redovisningsprinciper i balans- och re-
sultatrakning samt for jamférelsetalen?

4. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att direktionens finansiella
mal kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?
Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?




2.3. Avgransning/ansvar

Granskningen omfattar Norra sjukvardsregionférbundets férbundsdirektion. Ansvaret fér upp-
rattande av delarsrapporten och fér att férbundet i delarsrapporten uppvisar en rattvisande
bild av rakenskaperna med en vederhéftig prognos fér helaret, ligger pa férbundsdirektionen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningen har utférs i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
revisionsreglementet samt enligt Skyrevs (Féreningen Sveriges kommunala yrkesrevisorers)
végledning 4 Granskning av delarsrapport.

Forbundsdirektionens ansvar fér rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

» Lag (2018:597) om kommunal redovisning och bokféring (LKBR), kap 13

> Radet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation R17 Delarsrapport
» Kommunallagen, kap 9, 11, 12

» Kommunalférbundets faststallda mal fér god ekonomisk hushallning

» God redovisningssed

2.5. Genomfdrande

Granskningen har utférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med
beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport har gjorts utifran Standar-
den fér Oversiktlig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS véagledning 4 om
granskning av delérsrapport. Dess huvudsakliga syfte ar att ge fullmaktige ledning fér den
fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan uppnas.

Granskningen &r till storsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet och
folja upp ovéntade och ofdrklarliga avvikelser. Det innebér bland annat att vi jamfort rele-
vanta nyckeltal mot budget och féregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser. Vi har
intervjuat nyckelpersoner i bokslutsprocessen om orsaker till férandringar i poster.

Rapporten har faktakontrollerats av férbundsekonomen.
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3. Réttvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi ar i balans &r rattvisande réakenskaper.
Delarsbokslutet skall uppréattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att
samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa boksluts-
processen att rutinerna anpassas sa att det ar majligt att fa fram uppagifter till delarsbokslutet.
till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma principer som vid ars-
bokslutet.

3.1. Bokslutsprocessen

Var samlade bedomning efter utférd granskning &r att kvaliteten pa presenterade underlag
bedéms vara tillracklig.

| delarsrapporten har jamforelsesiffror fér resultatrakningen hamtats fran delarsrapporten per
2018-01-01 — 2018-08-31 och jamférelsesiffror fér balansrakningen hamtats fran arsbokslutet
2018-12-31, vilket foljer vad som féreskrivs i Radet fér kommunal redovisnings rekommendat-
ion R17 Delarsrapport.

Var granskning av resultat- och balansrakning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3.2. Féréndrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av nytt redovisningsregel-
verk

Fran 2019 galler en ny kommunal redovisningslag® och nya rekommendationer fran Radet fér
kommunal redovisning (RKR). RKR féreskriver i sin rekommendation R17 Delarsrapport mini-
minivan fér innehallet i en delarsrapport. Vad galler uppstallningsform féreskriver RKR R17
Delarsrapport att den férenklade férvaltningsberattelsen ska innehalla:

1. Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten uppréattas

2. Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksam-
het utifran malen om god ekonomisk hushallning

3. En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for
den I6pande verksamheten

4. En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

I var granskning har vi noterat att rubriken 3 ovan saknas, men att en verbal beskrivning goérs
av hur helarsprognosen forhaller sig till faststalld budget finns. Avsnittet bér aterfinnas under
egen rubrik alternativt nagon av de obligatoriska rubrikerna om utfall och ekonomi.

Nar det galler den information som finns i férvaltningsberattelsen bér avsnittet "Finansiell
analys” flyttas till ett avsnitt om resultat och ekonomisk stallning utifran de obligatoriska rubri-
ker som finns i lagen.

Vad galler férvaltningsberattelsen bér avsnittet "Organisation” ses éver om det ska flyttas till
annan rubrik om det passar in i nagon av de obligatoriska, annars tas bort. Det ar dven var
bedémning att rubriken "Revisorernas synpunkter” inte hér hemma i férvaltningsberattelsen,
men att innehallet eventuellt kan rymmas inom nagon annan rubrik.

® Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
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Upplysningar ska enligt RKR R17 (Delarsrapport) lamnas i not om sdsongsvariationer eller
cykliska effekter som har paverkat verksamheten. Nagon sadan upplysning lamnas inte i de-
larsrapporten.

Det ar &ven var bedémning att beskrivning av redovisningsprinciper for intakter och kostnader
bland annat féor medlemsintakter, statliga medel och medel fran Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) bor utvecklas mot bakgrund av att omfattningen okar.

Enligt RKR R12 (Byte av redovisningsprinciper, andringar i uppskattningar och bedémningar
samt rattelser av fel) far byte av redovisningsprincip géras om bytet kravs for anpassning till
lagstiftning eller rekommendation fran RKR. Byte av redovisningsprincip ska genomféras fran
och med ingéngen av nytt rakenskapsar, om det inte finns sarskilda skal mot det. De finansiella
rapporternas jamférelsetal ska justeras som om den nya redovisningsprincipen hade tillampats
aven tidigare ar. Den ackumulerade effekten av ett byte av redovisningsprincip ska redovisas
som korrigeringspost i ingdende eget kapital, om effekten av bytet kan faststallas med rimlig
precision.

Denna granskning visar att for NRF far évergangen till nytt redovisningsregelverk inte nagra
ekonomiska effekter i forbundets balans- och resultatrakning. | delarsrapporten beskrivs detta.

LKBR 11 kap §10 foreskriver att en balanskravsutredning ska finnas i férvaltningsberattelsen.
I NRFs delarsrapport aterfinns den under rubriken resuiltat- och balansrakning och den bér
darfor flyttas till férvaltningsberattelsen. Detta framgar aven av RKR R17 (Delarsrapport).

Utifran LKBR 5 kap 2§ ska foljande resultatnivaer laggas till for att fullt ut uppfylla lagens krav
pa resultatrakningens uppstalining: '

Verksamhetens resultat
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
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4. Forbundets resultat och balansrikning

Vi har oversiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2019 samt analyserat stérre avvi-
kelser och férandringar mot budget och féregéende ars delarsrapport och arsredovisning. Ne-
dan lamnas kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter.

4.1. Resultatrdkning samt prognos

Regionférbundet redovisar for arets férsta atta manader ett resultat om 103 tkr (fér jamforel-
searet 14 tkr). Enligt delarsrapporten ar resultatet hogre an budget med 215 tkr.

Av delarsrapporten framgar att forbundet bedéms ha lagre kostnader an budgeterat och dar-
med prognostiseras ett resultat fér helaret pa -384 tkr. Férbundet gor bedémningen att bud-
get férvantas overtraffas med 215 tkr.

Balanskravsresultatet redovisas per 2019-08-31 och fér helaret 2019. Det prognostiserade
resultatet enligt resultatrakning uppgar till -384 tkr. Férbundets budget innehaller inte nagra
realisationsvinster eller finansiella poster.

Under 2019 har verksamhetens intakter ékat mot samma period féregaende ar beroende
framst pa medel for standardiserade vardfériopp kunskapsstyrningsomradet (ca 7 mkr; fran
SKL). P& motsvarande sétt har verksamhetens kostnader ékat med ca 7 mkr.

Var Oversiktliga granskning har inte visat pa att delarsrapporten inte i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av férbundets resultat fér perioden 1 januari till och med den 31 augusti 2019.

4.2. Kommentarer till balansrikningen

Tillgangssidan har 6kat med 15 875 tkr mot bokslutet 2018, vilket framst &r hanforligt till en
6kning av interimsfordringar men aven 6kning i kassan. Interimsfordringarna har ékat med (9
662 tkr) och kassan har 6kat med (6 213 tkr) jamfoért med bokslutet 2018, vilket forklarar den
totala férandringen.

Okningen i interimsfordringar beror pa att NRF har i uppdrag att samordna finansiering av
sjukvardsregional vard i de fyra nordligaste lanen utan att ha egna medel for det i ram. Ok-
ningen bestar framst i posterna:

¢ tillkommande kunskapsstyrning (3 252 tkr)

e koordinator kunskapsstyrning (2 425 tkr)

e uppbyggnad SVF (3 333 tkr)

Tillgangssidan bestar till storsta delen av ndmnda poster. Bankmedel har stamts av mot be-
sked fran bank och interimsfordringarna &r avstamda mot avtal och éverenskommelser.

Bland de totala skulderna (32 105 tkr) aterfinns framst interimsskulder fast i stérre skala &n
2018 ars bokslut. Totala interimsskulder uppgar till (31 538 tkr) och posten har 6kat med 16
268 tkr mot bokslutet 31 augusti 2018.

Interimsskulderna bestar av: 2019-08-31 2018-08-31
e Upplupen revisionskostnad 560 tkr 395 tkr
e Upplupen kostnad I6neskatt 213 tkr 233 tkr
e Visare Norr 0 tkr 376 tkr
e Diabetesprojektet 110 tkr 110 tkr
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2019-08-31 2018-08-31

e Upplupna kostnader RCPH 3 720 tkr 5 332 tkr
e Regiongemensam fakturering RCC 8 000 tkr 8 000 tkr
e Forutbetald intakt NORA-projekt 0 tkr 122 tkr
e RCC Norr drift 2 425 tkr 0 tkr
e Kunskapsstyrning 7 711 tkr 0 tkr
e Apotekarprodukter 340 tkr 0 tkr
e RDAL/RDAS 381 tkr 0 tkr
e Glesbygd 6 000 tkr 0 tkr
¢ Medlemmarnas bidrag 1783 tkr 0 tkr
e Ovriga upplupna kostnader 258 tkr 1 394 tkr

Vid en jamférelse mot samma tidpunkt ifjol (2018-08-31) har interimsskulderna 6kat framst
for posterna upplupna kostnader Kunskapsstyrning (7 711 tkr) samt Glesbygd (6 000 tkr).
Detta beror pa att NRF har fatt utékade uppgifter att samordna finansiering av sjukvardsreg-
ional vard.

Ovanstaende poster har verifierats mot underlag och berakningar. Leverantdrsskulder har
kontrollerats mot leverantérsreskontra utan noteringar. Bland 6vriga upplupna kostnader
aterfinns bland annat ej utnyttjade forskningsmedel och medel som skall aterlamnas.
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5. Maluppféljning

| delarsrapportens forvaltningsberéttelse under rubriken God ekonomisk hushallning ska den
bedémda maluppfyllelsen fér helaret beskrivas. | NRFs delarsrapport per 2019-08-31 finns
ett sadant avsnitt, dar verksamhetsmalen respektive de finansiella malen kommenteras vad
avser prognos for helaret. Nedan kommenteras den maluppféljning som gors i delarsrappor-
ten for de finansiella malen.

5.1.

Direktionen har definierat att god ekonomisk hushallning fér NRF &r att uppfylla forbundets
finansiella mal fér perioden 2019-2021. Méalen framgar i tabellen nedan.

Finansiella mal

Den i delarsrapporten redovisade maluppféljningen for uppstallda finansiella mal sager sam-

manfattningsvis féljande:

Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

Intdkterna ska 6verstiga
kostnaderna, om annat
inte beslutats av for-
bundsdirektionen

Malet nas, da in-
takterna 6versti-
ger kostnaderna
med ca 103 tkr.

Delarsrapporten
beskriver att kost-
naderna foérvantas
Overstiga intak-
terna med 384 tkr
i likhet med bud-
get samt riktlinjer
for hantering av
eget kapital i verk-
samhetsplan
20194

Vi gor ingen annan bedémning.

Forbundsdirektionen har beslu-
tat att anta en budget pa -599
tkr samt att eget kapital som hel-
het ska minskas dver en trears-
period.

Se aven var kommentar i be-
démningsavsnittet.

Investeringar ska finan-
sieras utan extern uppla-
ning

Inga investeringar
har gjorts under
perioden.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi gér ingen annan bedémning.

For att uppratthalla en
god likviditet ska saldot
pa bankkontot aldrig un-
derstiga 500 tkr. Det inne-
bar att stérre in- och utbe-
talningar maste planeras
och att stérre utbetal-
ningar ej ska verkstallas
innan likviditeten &r av-
stamd mot detta mal

Under perioden
har bankkontots
saldo inte under-
stigit 500 tkr.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi gér ingen annan bedémning.

* Riktlinjer for hantering av eget kapital enligt Verksamhetsplan 2019:

"I de fall NRF bedéms ha en stark finansiell stallning och har medel som 6éverstiger
1000 000 kr fran tidigare verksamhetsar, kan de 6verforas till en kommande periods budget nar det

finns synnerliga skal som angivits i verksamhetsplanen. Med synnerliga skal menas i ett sadant fall
tillifalliga kostnader som ar relaterade till finansiering av enstaka utredningar, uppdrag eller projekt. |
avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp samt vad det avses att anvan-
das till under den kommande perioden.”



Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

For att ha mojlighet att
hantera of6érutsedda eko-
nomiska handelser ska
det egna kapitalet ej un-
derstiga 1 000 tkr

Eget kapital upp-
gar per 2019-08-
31 till 2 412 tkr.

Méalet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi goringen annan bedémning.

NRF ska félja de riktlinjer
som finns nar det galler
hantering av eget kapital,
medel fér kunskapsstyr-
ning samt forskningsan-
slaget for Visare Norr.

Det egna kapitalet
uppgick till 2 412
tkr 2019-08-31.

Det egna kapitalet
férvantas uppga
till 2 028 tkr vid
arets slut. Hante-
ring &r i enlighet
med riktlinjer for
eget kapital i
Verksamhetsplan
2019.

Vi gor ingen annan bedémning
kring nivan pa eget kapital uti-
fran lamnad prognos.

Om hanteringen féljer riktlinjer i
eget kapital vid arets slut kan vi
inte uttala oss om i delarsrap-
porten, da nagot underlag for
detta inte redovisas i delarsrap-
porten.

10
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6. Beddmning och rekommendationer

6.1. Beddémning

| delarsrapporten ska den bedomda maluppfyllelsen for helaret beskrivas. | NRFs delarsrap-
port finns avsnitt dér de finansiella malen kommenteras vad avser prognos fér helaret. Av av-
snittet framgar att samtliga finansiella mal fér god ekonomisk hushalining inte férvantas nas.
Kostnaderna férvéntas éverstiga intakterna med 384 tkr, vilket dverstiger det budgeterade
resultatet (beslutat av direktionen).

Den prognos som lamnas fér resultatet pa helarsbasis visar pa ett utfall battre an budget.
Detta innebdr att ett balanserat resultat inte kommer att nas och att direktionen i sin budget
aberopar synnerliga skal for att ta medel ur eget kapital till att ticka detta underskott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten fér helaret 2019 6verstiger kostnaderna inték-
terna med 599 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgar till minus 599 tkr. Kommunallagen anger
att "budgeten ska upprattas sa att intakterna éverstiger kostnaderna”. Tanken med den re-
gleringen &r bl. a att kommuner och landsting inte ska férbruka medel som tidigare generat-
ioner byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida generationer. | ett kommunalférbund beta-
lar medlemmarna normalt in medlemsavgifter som ska anvandas fér att bedriva éverenskom-
men verksamhet. Att anvanda sig av 6verskott fran tidigare ar i ett kommunalférbund kan
darfor skilja sig véasentligt at jamfort med en kommun eller ett landsting. Sarskilt géaller detta
om forbundet av olika skal inte kunnat bedriva en verksamhet i niva med erhalina medlems-
intakter under ett specifikt kalenderar och istéllet genomfér en verksamhet i utékad omfatt-
ning kommande ar. Till skillnad fran kommuner och landsting skulle kommunalférbund ocksa
kunna betala tillbaka 6verskott till medlemmarna och sedan fa 6kade tillfalliga medlemsintak-
ter att nyttja.

| férbundets budget fér innevarande och kommande tva ar (2019-2021) budgeteras under-
skott. Direktionens avsikt &r enligt beslutad budget att minska eget kapital fér férbundet.

Forbundsdirektionen har faststallt finansiella mal fér god ekonomisk hushallning fér NRF. Ett
av malen utgérs av att forbundet ska redovisa ett resultat dar intékterna Overstiger kostna-
derna, om inte annat beslutats i fdrbundsdirektionen. Direktionen har i sin budget beslutat om
ett budgeterat underskott (pa 599 tkr), och prognosen uppgar till ett underskott pa 384 tkr.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det, inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattat i enlighet med
god redovisningssed samt ger en réattvisande bild av resultat for arets forsta atta manader
och stalining per 2019-08-31. Genomférd granskning visar att forutom efterlevnad av att av
att redovisa balanskravsutredningen i férvaltningsberéttelsen (finns redovisad i stycket efter)
och samtliga obligatoriska resultatnivaer i resultatrékningen, efterlevs lagens krav.

De i granskningen uppstallda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av férbundets resultat och stéllning?

Efter var granskning ar det var bedémning att delarsrapporten ger en i allt vasentligt rattvi-

sande bild av férbundets resultat och stéllning per 31 augusti 2019.

2. Arrapporten frén styrelsen upprattad enligt Lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Genomférd granskning visar att forutom efterlevnad av att av att redovisa balanskravsutred-
ningen i férvaltningsberattelsen (finns redovisad i stycket efter) och samtliga obligatoriska re-
sultatnivaer i resultatrakningen, efterlevs lagens krav.
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Granskningen visar att, férutom avsaknad av rubrik till avsnittet fér redovisning av "hur
helarsprognosen férhaller sig till budget fér verksamheten”, att information i férvaltningsberat-
telsen i avsnittet finansiell analys bér flyttas till ett avsnitt om resultat och ekonomisk stallning
samt avsaknad av upplysningar om "sasongsvariationer eller cykliska effekter som har pa-
verkat verksamheten”, efterlevs god redovisningssed sasom den tolkas av RKR.

Var slutsats efter genomférd granskning ar att delarsrapporten, férutom de undantag som
beskrivs ovan, &r upprattad enligt géllande lagstiftning och rekommendationer fran Radet fér
kommunal redovisning.

3. Har 6vergangen till nytt regelverk hanterats utifran god redovisningssed?

a. Efterlevs de nya rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovisning (gél-
ler fran 2019-01-01)?
Se svar pa fraga 2 ovan.

b. Har jamférelsetal fér 2018 omréknats i enlighet med RKRs information (mars
2019)?
Nagon omrakning har inte varit aktuell, se nedan.

. Redovisas effekterna av éndrade redovisningsprinciper i balans- och resultatrék-
ning samt for jamférelsetalen?
Nagra effekter av andrade redovisningsprinciper har inte identifierats. Darfér redo-
visas heller inga effekter, vilket vi bedémer vara korrekt.

4. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att direktionens finansiella mal kom-
mer att uppnas?

Ja, delarsrapporten beskriver den bedémda maluppfyllelsen fér aret.

5. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

Direktionens prognos i delarsrapporten &r att ett balanserat resultat inte kommer att
uppnas vid arsskiftet och att eget kapital kommer att tas i ansprak for att tacka un-
derskottet. Detta i enlighet med direktionens beslut.

6. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgéarder fér att na balans?

Prognosen ar att ett balanserat resultat inte kommer att uppnas. Direktionen beskri-
ver i budgeten och verksamhetsplanen att eget kapital tas i ansprak med anledning
av synnerliga skal.

6.2. Rekommendationer

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal kan
aberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel ldmnas inte for kommunal-
forbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas i verk-
samheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar laggs budgeten inte i ba-
lans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska laggas sa att intékterna
overstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal® finns.®

Under 2019 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen staller krav pa att ett underskott
ska aterstéllas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga skal
inte aberopas. For NRF ar det férbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal’.

8 Aven mojligheten om avsattning till resultatutjamningsfond finns, men négot sadant regelverk har inte faststallts
for NRF. Regelverket ar frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.

’ Direktionens "Verksamhetsplan och budgetramar 2019-2021" definierar synnerliga skal enligt féljande:” Enligt
KL 11 kap 5 § kan ett undantag géras fran balanskravet om det finns synnerliga skal. Ett av dessa synnerliga skal
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Vara rekommendationer till férbattringar efter genomférd granskning ar féljande:

¢ att direktionen kompletterar rubrikséattning och struktur utifran de noteringar som
gjorts i revisionsfraga 2 ovan. Detta for att ¢ka 6verskadligheten for I&saren®.

Umea den 1 oktober 2019

oy

Emil Nilsson

iIn Westerberg Blom
Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor

ar en stark finansiell stéllning och medger en budgetering som tillater att det egna kapitalet minskar. Om NRF en-
ligt finansiell analys, férvéntas uppna de finansiella malen som avser investeringar, likviditet och eget kapital, be-
déms NRF ha en stark finansiell stallning. Det innebar att det finns eget kapital av en omfattning som &verstiger
rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap. | de fall NRF bedéms ha en stark finansiell stallning och har medel
som Gverstiger 1 000 000 kr fran tidigare verksamhetsar, kan de éverforas till en kommande periods budget nar
det finns synnerliga skél som angivits i verksamhetsplanen.

Med synnerliga skal menas i ett s&dant fall tillfalliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utred-
ningar, uppdrag eller projekt. | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp samt vad
det avses att anvandas till under den kommande perioden.”

9] lag om kommunal bokforing och redovisning har en bestdmmelse inférts att rapporteringen ska upprattas pa
ett Gverskadligt sétt. Forarbeten till lagen (Prop 2017/18:149) hanvisar ocksa till bade arsredovisningslagen och
ESVs foreskrifter. | den senare beskrivs att "kravet pa dverskadlighet innebér att informationen ska vara I4ttill-
ganglig. Informationen ska presenteras p3 ett relevant och systematiskt satt, i former som ger méjlighet till Gver-
blick bade vad avser myndigheten som helhet som dess olika delar.” | férarbeten till lagen patalas vikten, inte
minst ur ett demokratiperspektiv, "att informationen i kommuners och landstings &rsredovisningar presenteras pa
ett 6verskadligt satt. Det bor kunna kravas att kommuners och landstings arsredovisningar &r l4ttillgangliga for
kommunmedlemmar och andra anvandare av kommunala arsredovisningar.”
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