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1. Sammanfattning

Vi beddmer att verksamheten ar 2019 genomfordes i enlighet med
forbundsordningen och de uppdrag, mal och aktiviteter som direkt-
ionen beslutade om i sin verksamhetsplan for aret. Nagra av aktivi-
teterna i verksamhetsplanen var dock inte tillrickligt avgrénsade.
For dessa ar det svart att viirdera om resultaten var tillréckliga.

Vi beddmer att direktionen for ar 2019 i allt vésentligt hade en till-
riicklig styrning och kontroll. Direktionen beslutade om grundlég-
gande styrdokument. Vid sina sammantréden fick direktionen rap-
porter om arbetslige m.m. [ arsredovisningen foljde direktionen
upp uppdrag, mél och aktiviteter som de beslutade om i verksam-
hetsplanen.
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2. Inledning

Norra sjukvardsregionforbundet (NRF) dr ett samverkansorgan i
norra sjukvardsregionen med syfte att tillvarata och utveckla ge-
mensamma intressen inom hilso- och sjukvard, utbildning och
forskning och ddarmed sammanhingande verksamheter. Medlem-
marna har gett regionfrbundet befogenhet att avtala om riks- och
regionsjukvard.

Enligt forbundsordningen har NRF verksamhetsansvar for Regio-
nalt cancercentrum norr (RCC Norr). Medlemmarna har gett befo-
genhet till férbundet att ingé avtal rérande RCC Norrs verksamhet.

Norra sjukvardsregionforbundet dr organiserat som ett kommunal-
forbund med direktion. Det innebiir att direktionen har ansvaret for
den verksamhet som medlemmarna éverlatit till forbundet.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal., beslut, riktlinjer och foreskrifier som giller for verksamheten.
Direktionen ansvarar ocksa for aterrapporteringen till medlemmar-
nas fullméktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen érligen granska direktionen.
Revisorerna ska prova om direktionen sikerstillt att verksamheten
4r genomford pa ett dindamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om riikkenskaper ér rittvisande och om den
interna kontrollen ér tillridcklig.

Enligt God sed i kommunal verksamhet ska revisorerna genomfora
en grundliggande granskning av styrelser och namnder. Gransk-
ningen ska ge underlag for att beddma om styrningen, uppf6ljning-
en. kontrollen samt maluppfyllelsen (resultat, prestationer med
mera) dr tillracklig.

2.1 lakttagelser i 2018 ars granskning

Den grundliggande granskningen ar 2018 visade att direktionen i
allt viisentligt hade en tillréicklig styrning och kontroll. Verksam-
heten var genomford i enlighet med forbundsordningen och de
uppdrag, mal och aktiviteter som direktionen hade beslutat om i sin
verksamhetsplan for aret.

En tillbakablick visade att forbundet under de senaste aren hade
vuxit med fler uppdrag grupper, rdd med mera. Efter rekommendat-
ioner fran revisorerna hade direktionen pabdrjat ett arbete med att
se dver sin styrning och uppfdljning. Granskningen ar 2018 visade
att detta utvecklingsarbete hade stannat upp under aret.

Revisorerna bedomde att uppbyggnaden av en regionala kunskaps-
styrningen i norra sjukvardsregionen kunde fa stor inverkan pa for-
bundets verksamhet. For olika sjukdomsgrupper inom ett 20-tal
programomraden var en struktur pa vig att byggas upp. Dirutover
hade dven samverkansgrupper bildats for bland annat kvalitetsre-
gister, patientsiikerhet och likemedel. Med anledningen av kun-

Sidan 4 av 23



skapsstyrningen och dkade behov av samordning i den norra sjuk-
vardsregionen pagick i forbundet och bland forbundets medlemmar
ett arbete med att se dver forbundsordningen och forbundets upp-
drag. Revisorerna ansag att det var angeldget att direktionen var
aktiv i sin kontroll av att insatser frin forbundet holls inom de ra-
mar som medlemmarna hade beslutat om i forbundsordningen. Det
var ocksa angeliget att sikerstilla att forbundet hade nodvindiga
resurser och forméga att genomfora de uppdrag som gallde enligt
forbundsordningen. Revisorerna limnade foljande rekommenda-
tioner till direktionen:

o Fortsitt arbetet med att utveckla styrningen i verksamhets-
planen och uppfdljningen i arsredovisningen. Se till att alla
aktiviteter i verksamhetsplanen dr avgrinsade och méitbara.
Utveckla uppfoljningen i arsredovisningen av aktiviteterna.

e Besluta om en internkontrollplan.

e Besluta om ny arbetsordning och delegationsordning.

Av ett yttrande som direktionen beslutade om i maj 2019 framgar
att direktionen instimde med revisorerna om iakttagelserna. Av
yttrandet framgar att direktionen skulle vidta atgérder i enlighet
med revisorernas rekommendationer.

2.3 Revisionsfragor

Denna grundldggande granskning ar dversiktlig. Syftet med
granskningen &r att ge underlag till revisorerna for deras an-
svarsprovning av direktionen.

Den forsta revisionsfragan som granskningen ska besvara dr om
verksamheten ir genomford i enlighet med forbundsordningen och
om de uppdrag, mal och aktiviteter som direktionen beslutat. |
denna del ingér ocksa att bedoma om de redovisade resultaten ér
forenliga med direktionens riktlinjer och mal for god ekonomisk
hushallning.

Den andra revisionsfragan dr om direktionen har haft en tillricklig
styrning och kontroll §ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade.
For denna del har vi formulerat foljande underliggande revisions-
fragor:

e Ar direktionens redovisning av resultat for verksamhetsmal,
uppfyllelse av uppdrag m.m. tillrickligt utvecklad?

e Ar direktionens redovisning av resultatet for mal for god
ekonomisk hushallning tillrdckligt utvecklad?

e Har direktionen metoder och system som sikerstiller att be-
slut blir genomforda och regler efterlevs?

e Har direktionen agerat tillrdackligt med anledning av rekom-
mendationerna i foregaende ars granskning?
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Med utgangspunkt av en riskanalys har revisorerna i sin revisions-
plan for ar 2019 beslutat att den grundliggande granskningen sér-
skilt ska folja att direktionen:

e Har en tillriicklig ledningsformaga och kontroll dver arbetet
med att bygga upp en regional plattform i norra sjukvards-
regionen for kunskapsstyrning. Att direktionen med anled-
ning av detta arbete sikerstiller att forbundets verksamhet
halls inom de uppdrag och befogenheter som forbundets
medlemmar beslutat om i forbundsordningen. Direktionen
ska ocksa sikerstilla en tillricklig finansiering och att for-
bundets kansli har en tillricklig forméga att genomfora de
uppdrag som ldggs pd forbundet.

e Har en tillriicklig styrning och kontroll 6ver RCC Norr.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar un-
derlag for revisionens analyser. slutsatser och bedémningar. Vi har
framst utgatt fran nedanstaende revisionskriterier:

e Kommunallagen.
e Lagen om kommunal bokf6ring och redovisning.

e Forbundsordningen.

2.5 Metod och avgransning

Granskningen ir i forsta hand genomford med hjdlp av dokumen-
tationsstudier av protokoll och styrande dokument (verksamhets-
plan, delarsrapport och arsrapport). Avstimningar har gjorts med
forbundsdirektdren och forbundsekonom. Dirutdver har vi genom-
fort ett seminarium den 2 oktober 2019 med revisorerna och fore-
triidare for forbundet. Vid seminariet fick revisorerna bland annat
information om forbundets arbete med att utveckla en sjukvards-
regional struktur for kunskapsstyrning.

Denna granskning omfattar inte granskning av bokslut eller kon-
troll av foljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner. Dessa omra-
den granskas separat av EY pa uppdrag av férbundets revisorer.
Resultaten fran EY:s granskning redovisas i separat rapport.

Granskningen ér kvalitetssiikrad genom att forbundsdirektdr och
forbundsekonom har fatt méjlighet att limna synpunkter pa rap-
portutkast. Sakkunniga pa revisionskontoren i regionerna Vis-
ternorrland och Jimtland Hirjedalen samt sakkunnig pa PwC for
revisor fran Region Norrbotten har ocksa getts mdjlighet att limna
synpunkter pa rapportutkast.
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3. Granskningens resultat

3.1 Granskning av verksamhetsplan och budget

3.1.1 Direktionens verksamhetsplan

Direktionen beslutade den 5 december 2018 om sin verksamhets-
plan for aren 2019 - 2021. Verksamhetsplanen inleds med den mal-
bild for sjukvardsregional samverkan som forbundsdirektionen
beslutade om varen 2018:

“Eor att astadkomma en god, tillgdnglig och jamlik vard for vara
medborgare krivs utveckling av den sjukvardsregionala samver-
kan. Vira fyra regioner i norr har gemensamma utmaningar nr det
giller sivil geografi som demografi och kompetensforsorjning.
Med en gemensam utveckling av hela systemet for hélso- och sjuk-
vard och gemensamt sikerstillande och stirkande av universitets-
sjukvarden i norra sjukvérdsregionen dkar méjligheterna att skapa
viirde for vara patienter och medborgare. Ett gemensamt system for
kunskapsstyrning, samverkan kring forskning och kompetensfor-
sorjning liksom samverkan kring ledning och styrning ér alla vik-
tiga delar i detta.”

Direfter foljer i verksamhetsplanen en dversiktlig beskrivning av
forbundets huvuduppgifter indelat i omraden for Regionsjukvard.
Kompetensforsorjning/ Uthildning och forskning, Folkhdlsa, Reg-
ionalt cancercentrum Norr och Ovrigt.

I verksamhetsplanen beslutade direktionen om ett verksamhetsmal
och ett antal prioriterade aktiviteter. Malet var att 100 procent av de
prioriterade aktiviteterna skulle genomforas. Nedan finns en tabell
med uppgift om dels prioriterade utvecklingsaktiviteter (aktivitet 1-
5), dels om arligen prioriterade aktiviteter (aktivitet 6a-6f). Sam-
manlagt rér det sig om 11 aktiviteter for ar 2019.

Prioriterade utvecklingsaktiviteter under ar 2019 — 2021
Aktiviteter 1 - 5

Omrade Aktiviteter

Avtala om regionsjukvard vid Aktivitet 1
NUS och 6vrig riks och region-

; o Arligen revidera det sjukvardsregionala
sjukvard enligt tidplan. 8 ! &

avtalet
Arbeta med att utforma nytt avtal med

Akademiska universitetssjukhuset fran
ar 2020.

Tabellen fortsdtter pa ndsta sida.
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| Omride

Aktiviteter

Samordna arbetet med utveckl-
ingen av den sjukvardsregionala
delen av det nationella systemet
for kunskapsstyrning enligt
overenskommelsen mellan lan-
dets regioner.

Aktivitet 2

I takt med uppbyggnaden av den nation-
ella kunskapsstyrningen skapa en mot-
svarande struktur i norra sjukvardsreg-
ionen med bland annat sjukvardsregion-
ala programomraden. Arbetet ska 16-
pande redovisas vid direktionens méten.
Forbundets kansli ska l6pande uppdatera
en samlad beskrivning av arbetet.

Se éver chefssamradens roll och
arbete.

Aktivitet 3

Revidera uppdragen till chefssamraden
for vilka sjukvardsregionala program-
omraden (RPO) blir etablerade.

Forbundets samverkansprojekt
kriaver hog grad av systematik
och tydlighet

Aktivitet 4

Alla projekt som paborjas ska foljas via
forbundets projektportfol).

Forbundsordningen ska revide-
ras med avseende pa forbundets
framtida uppdrag.

Aktivitet 5

Ta fram forslag till reviderad forbunds-
ordning under ar 2019.

Arligen prioriterade aktiviteter.

Aktiviteter 6a — 6f

Omrade

Aktiviteter

I maj varje ar folja upp avtal
med samtliga universitetssjuk-
hus

Aktivitet 6a

Redovisa uppféljning av volymer och
kostnader for samtliga universitetssjuk-
hus

Utveckla RCC Norr enligt an-
givna kriterier

Aktivitet 6b

Verksamhetsplanen for RCC Norr ska
innehalla mal och matt for RCC Norr.

Utveckla stdd till chefssamra-
den/RPO och uppféljning till

chefssamraden i enlighet med
framtagna riktlinjer.

Aktivitet 6¢

Chefssamraden/RPO ska arligen lamna
en redovisning éver det arbete som de
genomfort under aret.

Tabellen fortsdtter pa ndsta sida.
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Omrade

Aktiviteter

Genom regionens foretridare i
nimnden for hogspecialiserad

vard tillvarata regionens intres-
sen for rikssjukvard (nationell

hogspecialiserad vard).

Aktivitet 6d

Regionens foretridare i nimnden for
hogspecialiserad vard ska limna munt-
liga rapporter till direktionen om arbetet
i niimnden. Protokoll fran nimnden ska
bifogas till direktionens protokoll.

Genom regionens foretriidare i
det nationella screeningradet
tillvarata regionens intressen for
nationell screening.

Regionens foretridare i screeningsradet
ska laimna muntliga rapporter till direkt-
ionen om det finns ny information. Re-
levant dokumentation fran screenings-
radet ska bifogas till direktionens proto-
koll.

Genom regionens foretridare i
den nationella huvudmanna-
gruppen tillvarata regionens
intressen och aterrapportera
information till direktionen.

Regionens foretrddare i den nationella
huvudmannagruppen ska limna munt-
liga rapporter till direktionen om det
finns ny information.

Relevant dokumentation fran huvud-
mannagruppen ska bifogas till direktion-
ens protokoll.

3.1.2 Var kommentar om verksamhetsmalet

Vi bedomer att verksamhetsplanen kan bli ett bittre styrverktyg
genom att direktionen arbetar vidare med att omformulera, av-
griinsa, specificera aktiviteterna sa att det blir enklare att folja upp

och utviirdera.

3.2.1 Direktionens budget for ar 2019

Direktionen har beslutat om foljande finansiella mal for god eko-
nomisk hushallning for perioden 2019 — 2021:

e Om inte annat beslutas av direktionen ska forbundet ha
ckonomiska resultat dér intikterna ir hégre dn kostnaderna.

e Investeringar ska finansieras utan extern uppldning.

e [For att ha en god likviditet ska saldot pa bankkontot aldrig
vara lagre idn 0,5 miljoner kronor.

e Det egna kapitalet ska aldrig vara ldgre @n 1 miljon kronor.

e Forbundet ska f6lja de riktlinjer som finns f6r hantering av
eget kapital, medel for kunskapsstyrning och forskningsan-

slaget for Visare Norr.
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I verksamhetsplanen uppgav direktionen att okade forvéntningar pa
forbundet om samverkan i norra sjukvardsregionen medforde att
forbundet skulle fa okade kostnader de ndrmaste aren. Enligt verk-
samhetsplanen rorde det sig dels om forvintningar fran forbundets
medlemmar om utdkad samverkan i regionen, dels handlade det om
nationella forviintningar om att bygga upp en regional struktur for
kunskapsstyrning.

Som ett forsta steg i arbetet med att utveckla en sjukvardsregional
struktur for kunskapsstyrning skulle norra sjukvardsregionen till-
handahalla ordférande och processledare for tre nationella pro-
gramomraden (NPO). I verksamhetsplanen kan man ldsa att for-
bundet ar 2018 hade anlitat tva processledare till en kostnad av ca 2
miljoner kronor. Infor &r 2019 skulle forbundet anlita ytterligare
0.5 processledarfunktion i syfte att forbereda norra sjukvardsreg-
ionen pa virdskap for det tredje programomradet. Kostnaden for
denna forstirkning uppgick enligt verksamhetsplanen till 0.45 mil-
joner kronor.

I verksamhetsplanen redogjorde direktionen ocksa for arbetet med
att bygga upp ett regionalt resurscentra inom omradet psykisk
hiilsa. Detta arbete var ocksa en del av uppbyggnaden av ett system
for kunskapsstyrning och Sverige kommuner och landsting hade
tilldelat norra sjukvardsregionen 6 miljoner kronor for uppbyggna-
den. I verksamhetsplanen kan man lisa att forbundet skulle anstilla
en sjukvardsregional processledare till en kostnad av ca 1 miljon
kronor for detta arbete.

Direktionen konstaterade i verksamhetsplanen att det under plane-
ringsperioden fanns kostnader for att bygga upp strukturer for den
sjukvérdsregionala kunskapsstyrningen och behov av lokalanpass-
ningar som inte rymdes i budgeten. Med hiinvisning till att dessa
insatser utgjorde synnerliga skl samt att férbundet hade en stark
ekonomisk stillning beslutade dircktionen att aktiviteterna helt
eller delvis skulle finansieras fran det egna kapitalet.

Den 28 mars 2019, §18, beslutade direktionen om en utkad budget
med 4.9 miljoner kronor. Bakgrunden var att sjukvardsregionerna
hade avtalat om att samfinansiera den nationella delen av kun-
skapsstyrningsarbetet (FD 2019-03-28, §17). I juni 2019 tilldelades
forbundet statliga medel pa sammanlagt 11 miljoner kronor. Mot
bakgrund av att dessa pengar kom sent pé aret blev de inte inarbe-
tade i budgeten. I tabellen pa nista sida finns uppgifier om den re-
viderade budget som direktionen beslutade om i mars 2019.
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Budget for perioden 2019 — 2021, tusen kronor.

Ar2019 Ar 2020 Ar 2021
Intiikter 34 769 35919 37 034
Personalkostnader -4 296 -4 438 -4 575
Kopt verksamhet -33 876 -34 799 -35 680
Ovriga kostnader -2 542 -2 426 -2 502
Bidrag fran med-
lemmar 5349 5526 5697
Nyttjande av eget
kapital 0,599 0.219 0.26
Budgeterat re-
sultat 0 0 0

Eget kapital 1623 1404 1378 |

Vid utgangen av ar 2018 uppgick det egna kapitalet till 2,2 miljoner
kronor. Enligt budgeten skulle direktionen ar 2019 anviinda

599 000 kronor av det egna kapitalet. Ar 2020 skulle forbundet
anvinda 219 000 kronor av det egna kapitalet. Ar 2021 skulle

26 000 kronor tas fran det egna kapitalet. Av tabellen framgar att
direktionen planerade att minska det egna kapitalet till knappt 1.4
miljon kronor vid utgangen av ar 2021. Den planerade minskningen
var i enlighet med direktionens finansiella mal om att det egna ka-
pitalet inte skulle vara ligre dn 1 miljon kronor.

3.2.2 Var kommentar om budgeten

Av forarbete (prop. 2003/04:105) till kommunallagens regler om
god ekonomisk hushallning framgar att en grundlig ekonomisk
analys ska utgora grunden for en bedomning om eget kapital kan
nyttjas:

“Om en kommun eller ett landsting efter en grundlig finansiell ana-
lys kommer fram till att de har eget kapital eller realiserbara till-
gangar av en omfattning som klart verstiger rimliga krav pa finan-
siell handlingsberedskap ér det regeringens uppfattning att kom-
munen eller landstinget skall ges mdjlighet att kunna minska kapi-
talet pa ett planerat sitt. Ett synnerligt skl kan ddrfor vara att en
kommun eller ett landsting med en stark finansiell stéllning ges
méjlighet att med beaktande av god ekonomisk hushéllning minska
sin formdgenhet, dvs. uppritta en budget som inte &r i balans. [ ett
sadant lige bor det finnas mdjlighet att anta finansiella mal som
anger att det egna kapitalet tillats minska. En finansiell analys som
uppfyller kravet pa god ekonomisk hushallning ska ligga till grund
for en sadan minskning av det egna kapitalet. For att ett uttag av det
egna kapitalet inte ska bryta mot kravet pa god ekonomisk hushall-
ning skall det bl.a. finnas kapital som técker hela pensionsatagan-
det. dven den del som redovisas som en ansvarsforbindelse. Dirut-
sver skall det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan
anvindas for delfinansiering av framtida investeringar™.

Vi noterar att direktionen i sin budget for ar 2019 aberopade kost-
nader for uppbyggnaden av strukturer for kunskapsstyrning inklu-
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sive lokalanpassningar som synnerliga skil for att under plane-
ringsperioden nyttja eget kapital som finansiering. Vi noterar ocksa
att budgeten for planeringsperioden ir i enlighet med direktionens
finansiella mél om att det egna kapitalet inte ska vara mindre én 1
miljon kronor. Forbundets pensionsforpliktelser hanteras via for-
sikringslosning med KPA. Vi har inga synpunkter pa hur direkt-
ionen i budgeten hanterade fragan om att aberopa synnerliga skiil
for att nyttja delar av det egna kapitalet.

Vi konstaterar att sena beslut frin staten om extra medel ar 2019
medforde att betydande intékter inte ingick i direktionens budget
fran december 2018 och den reviderade budgeten fran i mars 2019.

3.2 Granskning av den I6pande kontrollen

Under ar 2019 hade forbundsdirektionen 4 protokollférda sam-
mantriiden. Av tabellen nedan framgar att direktionen for ar 2019
beslutat om visentliga styrdokument.

Styrdokument Beslut | Var kommentar
Regionavtal ar 2019 Ja | 2018-12-05. §96
2019-05-22, §45 (justering)
Regional utvecklingsplan for Ja | 2018-12-05. §101
cancervarden 2019 - 2021
Verksamhetsplan och budget ar Ja | 2018-12-05, §95
by
2019 2019-03-28. §18 (reviderad budget)
Verksamhetsplan och budget Ja 2018-12-05, §100
for RCC Norr ar 2019
Rutin for uppsikt Ja | 2018-09-19, §69
(avser nationella uppdrag)
Arbetsordning Ja 2019-05-22, §47

2019-10-02, §76
2019-12-04. §109

Forteckning 6ver direktionens Ja | 2019-10-03. §83 (reviderad)
utskott, beredningar och samar-

betsgrupper

Delegationsordning Ja | 2019-05-22, §47
2019-10-02, §75

Attestordning Ja | 2018-09-19, §76

Dokumenthanteringsplan Ja 2016-06-01, §54

Delarsrapport 2019 Ja 2019-10-2, §73

Arsredovisning ar 2019 Ja  2020-03-10 §
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En genomgéng av protokollen visar att dessa var informativa och
viilskrivna. I protokollen finns drendetexter och hénvisningar till
diarieforda underlag. Av protokollen framgar tydligt vilka beslut
som direktionen tog vid sina sammantriiden. Genomgangen av pro-
tokollen visar att direktionen vid sina ssmmantriiden under dret fick
rapporter med resultat och sammanstillningar av arbetslige m.m.
for de olika uppdragen och aktiviteterna.

Var kommentar

Vi bedomer att direktionen for ar 2019 beslutade om visentliga
styrdokument och hade en tillréicklig I6pande kontroll dver de mal.
uppdrag och aktiviteter som direktionen beslutat om. Det &r god
ordning pa protokoll och tillhérande bilagor.

3.3 Styrning och kontroll 6ver RCC Norr

Bakgrund

For att stirka cancervarden i Sverige har Socialdepartementet tagit
initiativ till att bilda 6 regionala cancercentrum (RCC). Socialde-
partementet har fastslagit vilka utgangspunkter som giller for dessa
cancercentrum.

Direktionen har uppdragit till Region Visterbotten att driva verk-
samheten vid RCC Norr. Uppdraget regleras med hjélp av ett avtal.
Av avtalet framgar att Region Visterbotten ska driva verksamheten
vid RCC Norr inom de ekonomiska ramar och de styrdokument
som beslutas av direktionen.

Verksamhetsplan och arsrapport

Den 5 december 2018, §100, beslutade direktionen om verksam-
hetsplan och budget for ar 2019 for RCC Norr. Verksamhetsplanen
utgick fran de 10 kriterier som Socialdepartementet beslutat skulle
utmiirka ett RCC. I verksamhetsplanen utgick ocksé frian forbun-
dets vision for cancervarden i den norra sjukvardsregionen: Likvir-
dig och tillgdnglig cancervard i hela Norrland med spets och
bredd. 1 verksamhetsplanen kunde man bland annat ldsa att cancer-
vard i glesbygd var ett sérskilt profilomrade i norra sjukvardsreg-
ionen.

Den 10 mars 2020 beslutade direktionen om en érsrapport 2019 for
RCC Norr. For ar 2019 omsatte RCC Norr drygt 28 miljoner kro-
nor. Verksamheten finansierades dels av forbundets medlemmar,
baserat pa befolkningsunderlag i respektive lin, dels med hjélp av
statsbidrag.

Vid utgangen av ar 2019 hade RCC Norr 32 anstillda. Darutover
fanns det drygt 20-talet processledare i RCC Norr:s organisation.
De var anstilla hos nagon av medlemmarna men delfinansierades
av RCC Norr. Pa motsvarande siitt delfinansierade RCC Norr ocksa
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forskningssamordnare, samordnare for kontaktskdterskor och pro-
jektledare.

En genomgang av arsrapporten visar att direktionen foljde upp de
mal, uppdrag och aktiviteter som fanns angivna i verksamhetspla-
nen. | arsrapporten kan man lisa att verksamheten overlag under
aret blev genomford i enlighet med beslutade planer. I rapporten
finns ocksa en ekonomisk redovisning med kommentarer till det
ekonomiska resultatet.

Sjukvardsregional cancerplan

Den 5 december 2018, §100, godkiinde direktionen ett forslag till
sjukvardsregional cancerplan for perioden 2019 — 2021. Férslaget
till ny plan skickade direktionen till medlemmarna med uppdrag att
ta fram handlingsplaner. Den 22 maj 2019, §48, godkénde direkt-
ionen utvecklingsplanen tillsammans med regionernas handlings-
planer. Den sjukvardsregionala cancerplanenen omfattade inne-
hallsmiissigt det som tidigare ingick i de tre separata planerna; reg-
ional utvecklingsplan, kompetensforsorjningsplan och nivastruktu-
reringsplan. Nedan aterges planens prioriterade omraden:

1. Samtliga cancerpatienter i norra sjukvardsregionen ska er-
bjudas namngiven kontraktsjukskdterska.

2. Cancerprevention och tidig upptickt ska minska risken for
att medborgare i norra sjukvardsregionen blir sjuka i cancer.
3. Forstirkt diagnostik. Korrekta svar ska ges fran utredningar

med korta ledtider. Patienterna ska utredas bland annat i en-
lighet med standardiserade vardforlopp och nationella vard-
program.

4. Mer resurser och forstirkt kompetens for cancervarden i
hela norra sjukvérdsregionen. Cancervarden i norra sjuk-
virdsregionen ska vara likviirdig, siker och av hog kvalitet.
Onkologisk specialistkompetens ska finnas vid samtliga
ldnssjukhus.

5. Kunskapsstyrning som innebir att den biista kunskapen
finns vid varje patientmdéte. Detta innebir att standardise-
rade vardforlopp och nationella vardprogram ska implemen-
teras och att rapporteringen till kvalitetsregister ska vara ef-
fektiv och halla hog kvalitet.

6. Digitalisering och teknik ska underldtta att varden ér likvér-
dig och tillgénglig. Digitalisering och teknik ska ocksa fri-
gora resurser genom effektivisering och forbiittra patienter-
nas majligheter att vara delaktiga i varden.

7. Palliativ vard av god kvalitet ska erbjudas alla invanare i
norra sjukvardsregionen.

8. Alla cancerpatienter och deras anhdriga 1 norra sjukvards-
regionen ska erbjudas grundldggande rehabilitering och yt-
terligare rehabiliteringsinsatser utifran individuella behov.
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Den 28 mars 2019, §15. foljde direktionen foljt upp de planer som
giillde for aren 2016 —2018. Den 4 december 201 9. §107, foljde
direktionen upp den sjukvérdsregionala cancerplanen for perioden
2019 —2021.

Direktionens l6pande kontroll av RCC Norr

En genomgang av direktionens protokoll visar att direktionen vid 3
tillfillen under ar 2019 fick information om verksamheten vid RCC
Norr:

e Den 28 mars 2018. Information om:

RCC Norrs bakgrund och organisation.
Standardiserade vardforlopp.

Arsrapport RCC Norr.

Patient- och nirstaendes arsrapport 2018.
Processledare inom RCC Norr.

0O 00 O0O0

e Den 10 oktober 2019. Information om:

o Overenskommelsen mellan SKL och staten om kor-
tare vintetider till cancervard. Rapport om arbetsli-
get i norra sjukvardsregionen. Information om sér-
skild satsning inom barncanceromradet.

e Den 4 december 2019. Information om:
o RCC Norrs verksamhetsplan och budget for ar 2020.
o Uppfdljning av den sjukvardsregionala cancerplanen
2019-2021.

Var kommentar

Granskningen visar att direktionen for ar 2019 beslutade om verk-
samhetsplan och budget fér RCC Norr och en sjukvardsregional
cancerplan. Direktionen fljde skriftligen upp planerna och fick vid
tre tillfillen under ar 2019 muntliga dragningar om verksamheten
vid RCC Norr. Vi bedomer att direktionen for ar 2019 i allt viisent-
ligt hade en tillriicklig styrning och kontroll 6ver RCC Norr.

3.4 Ny sjukvardsregional struktur

P4 initiativ av Sveriges kommuner och landsting (SKL) beslutade
ar 2017 landsting och regioner att delta i en sammanhallen struktur
for kunskapsstyrning. Under hdsten 2017 utarbetade foretridare for
landstingen och regionerna tillsammans med SKL ett forslag till
organisationsstruktur och styrmodell. Forslaget var att ett 20-tal
programomraden (NPO) for olika sjukdomsgrupper skulle bildas.
Ansvaret for de olika programomradena skulle fordelas mellan
landstingen och regionerna. Forslaget innebar ocksa att sju samver-
kansgrupper skulle bildas for bland annat kvalitetsregister, patient-
sikerhet och likemedel. SKL rekommenderade landstingen och
regionerna att anpassa sina sjukvardsregionala och lokala kun-
skapsorganisationer till den nationella struktur som var pa vig att
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byggas upp. Av dverenskommelsen som samtliga landsting och
regioner stillde sig bakom framgick att respektive sjukvardsregion
skulle tillhandahalla processtdd for 2-3 nationella programom-
raden.

[ direktionens verksamhetsplan for ar 2018 kunde man lésa att NRF
skulle arbeta med att bygga upp den sjukvardsregionala delen av
kunskapsstyrningen i norra sjukvardsregionen. I ett forsta steg
skulle den norra sjukvardsregionen tillhandahélla ordforande och
processledare for 2-3 programomraden med hjdlp av tjdnstekop
fran forbundets medlemmar. Hosten 2018 rekryterade forbundet
processledare for de tva programomradena, endokrinologi och lev-
nadsvanor som norra sjukvérdsregionen blev viird for. Norra sjuk-
vardsregionen fick ocksa virdskapet for omrédet cancer. Detta
viirdskap har dock hallits vilande i avvaktan pa att RCC Norr ska
fasas in i systemet for kunskapsstyrning.

Med hjilp av direktionens protokoll, delarsrapport och drsredovis-
ning kan man se att direktionen styrde och holl sig informerad om
arbetet med att utveckla strukturer for kunskapsstyrning 1 norra
sjukvardsregionen. En utgangspunkt for arbetet var att befintliga
strukturer och resurser i norra sjukvardsregionen skulle anviindas i
storsta mojliga man. [ arsredovisningen kan man bland annat ldsa
att:

e Tre sjukvérdsregionala workshops hade genomforts i syfte
att diskutera och informera om arbetet med att utveckla
kunskapsstyrning.

e Triiffar hade genomforts med medicinska chefssamrad om
att omvandla samraden till sjukvardsregionala programom-
raden.

e Arbete hade pagatt for att bilda ett PRO for psykisk hilsa.
En processledare hade anstillt. Pagick arbete med att utreda
formerna for en sjukvardsregional struktur och samarbete
med sjukvardsregionens 44 kommuner.

e Tre processledare hade rekryterats. Tva av tjansterna finan-
sierades av forbundets medlemmar. En tjanst finansierades
med statliga pengar.

e En administrator till 0,5 procent hade projektanstiillts.
Tjinsten finansierades med statliga pengar.

e En samordnare till 0.5 procent hade projektanstillts for ar-
betet med glesbygdsmedicin. Tjinsten finansierades med
statliga pengar.

e En sjukvardsregional koordinator som ocksa ingick i en nat-
jonell samverkansgrupp for metodstod arbetade sedan tidi-
gare at forbundet. Tjdnsten finansierades av forbundets
medlemmar.
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Den 4 december 2019, §103, beslutade direktionen om en verk-
samhetsplan for utvecklingen kunskapsstyrningen. Av planen
framgar foljande mal och aktiviteter for ar 2020.

Mal

Aktivitet

Chefssamrad omvandlas till
regionala programomraden.

Samtliga chefssamrad och le-
daméter i nationella program-
omréaden ska ha en tydlig hem-
vist i det sjukvardsregionala
systemet.

Forbundets samarbetsgruppe-
ringar ska anpassas till det sjuk-
vardsregionala systemet {or
kunskapsstyrning.

Under ar 2020 ska det etableras
sjukvardsregionala samver-
kansgrupper som fullt ut méter
det nationella systemet.

Standardiserade vardforlopp ska
inforas i enlighet med nationell
plan.

Forbundet ska identifiera vilket
behov det finns av stdd det
finns f6r det lokala arbetet med
att infora standardiserade vard-
forlopp. Forbundet ska ge stod
utifran det behov som identifie-
ras.

Félja upp arbetet inom systemet
for kunskapsstyrning.

Under ar 2020 genomftra minst
en resultatdialog med samtliga
RPO. Vid dessa dialoger ska
sirskild uppmirksamhet riktas
mot de behov av utveckling
som identifierades vid 2019 ars
dialoger.

Var kommentar

Vi bedémer att direktionen i allt viisentligt hade en tillricklig styr-
ning och kontroll Gver arbetet med att bygga upp kunskapsstyrning
i norra sjukvardsregionen. Det dr positivt att direktionen beslutat
om en verksamhetsplan for arbetet med att utveckla kunskapsstyr-

ningen ar 2020.

3.7 Granskning av delarsrapport

Krav pa delarsrapporten

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bok{6ring och re-
dovisning ska forbundsdirektionen uppritta minst en delarsrapport.
Delarsrapport ska ge svar pa fragan om direktionen haller sig till de
beslut och direktiv som direktionen beslutat om for forbundet. De-
larsrapporten ska ocksa innehalla prognoser om det ér troligt att
dircktionens mél, uppdrag och aktiviteter kommer att uppnas vid
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arets slut. Revisorernas granskning av delarsrapport per augusti
2019 visade att:

e Direktionen dversiktligt redogjorde for viisentliga hiindelser
under ar 2019 fram till augusti manad. Redovisningen var
informativ och viilskriven.

e Det redovisade resultaten per augusti 2019 var i allt viisent-
ligt forenliga med forbundsordningen och de mal och akti-
viteter som direktionen beslutat om for forbundet. Av de-
larsrapporten framgick dock att det redovisade resultatet per
augusti 2019 var 215 000 kronor hogre én budgeterat.

e Forbundsdirektionen bedémde att det var troligt att direkt-
ionen vid arets slut i allt viisentligt skulle uppna de mal och
aktiviteter som direktionen hade beslutat om i sin verksam-
hetsplan. Férbundsdirektionen bedésmde dock att forbundet
vid arets slut skulle ha ligre kostnader én budgeterat. Di-
rektionen bedomde att budgeten vid arets slut skulle dver-
triiffas med 215 000 kronor. Revisorerna gjorde inga andra
bedomningar om maluppfyllelsen vid arets slut.

e Naigra av aktiviteterna i verksamhetsplanen var otydliga och
inte tillrickligt specificerade. Detta begrinsade direktionens
forutsittningar att f6lja upp och utvirdera resultaten i de-
larsrapporten. Direktionen hade aviserat att den infor ar
2020 skulle gora en dversyn av sina mal och aktiviteter 1
syfte att utveckla styrningen och uppfoljningen.

3.8 Granskning av arsredovisning

Krav pa arsredovisningen

Férvaltningsberittelsen ska innehdlla en 6versikt 6ver utvecklingen
av forbundets verksamhet. I forvaltningsberittelsen ska direktionen
redovisa hindelser som dr visentliga och betydelse for styrningen
och uppfdljningen. Direktionen ska dven utvirdera om mal och
riktlinjer har uppnatts och foljts. I detta ingar att direktionen gor en
utviirdering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hus-
hallning har uppnatts.

Direktionens redovisning

I arsredovisningen for ar 2019 redogjorde direktionen for bland
annat foljande hiindelser under aret:

o Efter beredning av férbundet hade forbundets medlemmar
beslutat om en reviderad forbundsordning. Med anledning
av detta hade direktionen dven beslutat om ny arbetsord-
ning och delegationsordning. Forbundets utdkade uppdrag
for kunskapsstyrningen samt dven vissa andra behov med-
forde att styrdokumenten behovde revideras.
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e Direktionen gav i mars 2019 i uppdrag till folkhdlsoradet
att paborja arbete med att revidera det folkhilsopolitiska
programmet.

e Information om arbetet med att utveckla kunskapsstyrning i
norra sjukvardsregionen.

e Information om RCC Norrs verksamhet.

o Arbetet med att hitta sirskilda l6sningar for sjukvard i
glesbygd. I juni 2019 beslutade Socialdepartementet att
stodja en satsning aren 2019 — 2021 pa glesbygdsmedicin.
For andra halvéret 2019 fick forbundet 6 miljoner kronor
fran Socialdepartementet. Férbundet hade projektanstillt
0.5 samordnare for att halla ihop arbetet. En huvuddel av
arbetet skulle genomforas i de fyra regionerna.

e Under ar 2019 hade forbundet genomfort arbete tillsam-
mans med chefssamradet for strokevard med syfte att skapa
forutsittningar {or metoden trombektomi vid akut vard av
stroke i enlighet med intentionerna i en handlingsplan. Av
handlingsplanen framgick bland annat att verksamheten vid
NUS skulle siikras pa kort sikt. Den langsiktiga visionen
var att trombektomi skulle kunna genomforas vid sjuk-
vardsregionens PCI-centra med start i Sundsvall.

e Forbundet genomforde den 3 december 2019 en workshop
om kompetenstorsorjning. Bakgrunden till workshopen var
kompetensbrist i norra sjukvirdsregionen inom flera yrkes-
kategorier.

I arsredovisningen beskrev direktionen forbundets organisation och
vad olika rad och grupper arbetat med under ar 2019. I arsredovis-
ningen fanns ocksa avsnitt med ekonomisk redovisning och redo-
visning av maluppfyllelse.

Uppfilining av verksamhetsmal

Med hjilp av en tabell redovisade direktionen att alla utom en av
aktiviteterna i verksamhetsplanen hade blivit genomforda. Den
aktivitet som inte helt hade genomforts handlade om att samtliga
projekt som paborjades skulle foljas med hjdlp av forbundets pro-
jektportfolj. Under aret hade direktionen fatt rapporter om enskilda
projekt. Enligt arsredovisningen skulle direktionen fa en samlad
uppfoljning av projektport{dljen vid sitt ssmmantréde i mars 2020.
[ en bilaga redovisades mer detaljerat resultaten for de olika aktivi-
teterna.

Uppfoliningen av finansiella mal

Ar 2019 6versteg intikterna till forbundet kostnaderna med ca
740 000 kronor. I forhallande till budget uppgick dverskottet till

drygt 1.3 miljoner kronor. Direktionen redovisade att forbundets
finansiella mal var uppfyllda:
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Finansiellt mal

Utfall

Om inte annat beslutas av di-
rektionen ska forbundet ha eko-
nomiska resultat dir intikterna
ar hogre én kostnaderna.

Intidkterna dversteg kostnaderna
med 740 000 kronor.

Investeringar ska finansieras
utan extern upplaning.

Saldot understeg inte 500 000
kronor.

For att ha en god likviditet ska
saldot pa bankkontot aldrig vara
ligre én 0,5 miljoner kronor.

Det egna kapitalet ska aldrig
vara ldgre @n 1 miljon kronor

Det egna kapitalet uppgick till
knappt 3.2 miljoner kronor.

Finansiella riktlinjer for kun-
skapsstyrning

I mars 2019 beslutade direkt-
ionen om att utka budgeten
med knappt 4,9 miljoner kronor
for samfinansiering av den nat-
ionella delen av arbetet med
kunskapsstyrning. Arets resultat
var negativt med 80 000 kronor.
Utfallet i forhallande till budget
var positivt med ca 200 000
kronor.

Forbundet ska f6lja de riktlinjer
som finns for hantering av eget
kapital, medel for kunskaps-
styrning och forskningsanslaget
for Visare Norr.

Ar 2019 delade forbundet ut 2.2
miljoner kronor till visare Norr.
Inga extra pengar betalades ut.
For ar 2019 uppgick de admi-
nistrativa kostnaderna for Vi-
sare Norr till ca 100 000 kronor.
Arets resultat uppgick till 0
kronor, dvs. det finna inga extra
pengar tillgéngliga att dela ut
kommande ar. Samtliga forsk-
ningsmedel som fanns kvar fran
tidigare ar hade betalats ut till
forskning.

I arsredovisningen limnade direktionen forklaringar till Gverskottet
pa drygt 1.3 miljoner kronor. Eftersom intikterna dversteg kostna-
derna med 740 000 kronor 6kade det egna kapitalet med motsva-
rande belopp. Vid utgangen av ar 2019 uppgick det egna kapitalet

till knappt 3.2 miljoner kronor.

Direktionen redogjorde ocksa for anvindningen av de extra statliga
pengar som forbundet fick i juni 2019 och som inte ingick i for-
bundets budget. Av redovisningen framgick:
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e Av de 6 miljoner kronor som tilldelades for arbetet med
niira vard i glesbygged hade 5.6 miljoner kronor fordelats
lika till medlemmarna. 400 000 kronor hade nyttjats pa
sjukvardsregional niva. Av dessa kvarstod 143 000 kronor
som balanserades till kommande ar.

e Av de 5 miljoner kronor som tilldelades for arbete med
vardforlopp inom omradet for kunskapsstyrning kvarstod ca
3,7 miljoner kronor som balanserades till kommande ar.

e Inom omridet for psykisk hélsa hade forbundet tidigare till-
delats 6 miljoner kronor samt ytterligare 1 miljon kronor i
december 2019. Vid utgangen av ar 2019 kvarstod drygt 4
miljoner kronor av dessa pengar. Av dessa utgjorde 300 000
kronor en skuld till regionerna. Aterstaende pengar balanse-
rades till kommande ar.

Var kommentar

Var granskning visar att forvaltningsberittelsen innehdll en dver-
sikt over utvecklingen av forbundets verksamhet. I férvaltningsbe-
riittelsen redovisade direktionen hiindelser som var visentliga och
hade betydelse for styrning, uppféljning och resultat.

Var granskning visar ocksa att direktionen stimde av de aktiviteter
som de beslutat om i sin verksamhetsplan. Vissa av aktiviteterna
behover dock avgrinsas och goras métbara. For nigra av aktivitet-
erna var uppfoljningen inte tillrdckligt utvecklad.

Maluppfyllelsen for verksamhetsmal och finansiella mal var god
for ar 2019. Vi bedomer att forbundet f6r ar 2019 upptyllde de mal
som var av betydelse for god ekonomisk hushallning.

4. Uppfoljning av tidigare iakttagelser

[ tabellen nedan har vi sammanfattat vilka atgérder direktionen
vidtagit med anledning av rekommendationer i 2018 drs grund-
liggande granskning.
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Uppfoljning av rckommendationer ar 2018

Rekommendationer
Ar2018

Var kommentar ar 2019

Fortsitt arbetet med att utveckla
styrningen i verksamhetsplanen
och uppfoljningen i arsredovis-
ningen. Se till att alla aktiviteter
i verksamhetsplanen dr avgran-
sade och métbara. Utveckla
uppfoljningen i arsredovisning-
en av aktiviteterna.

Vissa av styrelsens aktiviteter for ar 2019
var inte tillriickligt avgriinsade och miit-
bara. For nagra av aktiviteterna var upp-
foljningen inte tillrdckligt utvecklad. For
ar 2020 har direktionen beslutat om nya
verksamhetsmal. [ 2020 ars granskning
kommer vi att beddma om mal och aktivi-
teter fir métbara och om uppfoljningen ar
tillriicklig.

Besluta om en internkontroll-
plan.

Ja. For ar 2020 har direktionen beslutat
om riktlinjer f6r internkontroll och en
internkontrollplan.

Besluta om ny arbetsordning
och delegationsordning.

Ja. Direktionen har beslutat om ny arbets-
ordning och delegationsordning.

Var kommentar

Direktionen har vidtagit atgdrder med anledning av rekommenda-

tioner i 2018 ars granskning.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi bedomer att verksamheten ar 2019 genomfordes i enlighet med
forbundsordningen och de verksamhetsmal, uppdrag och aktiviteter
som direktionen beslutade om i sin verksamhetsplan for aret.

Vi bedémer ocksa att det redovisade resultatet dr forenligt med
direktionens riktlinjer och mal for god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att direktionen i allt visentligt hade en tillrdcklig styr-
ning och kontroll. Direktionen beslutade om grundldggande styrdo-
kument och fick vid sina sammantrdden rapporter om arbetsldge
m.m. I arsredovisningen foljde direktionen upp uppdrag och aktivi-
teter som de beslutade om i verksamhetsplanen.
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Revisionsfraga Bedémning | Var kommentar

Ar direktionens redovisning Delvis Vissa aktiviteter bor av-

av resultat for verksamhets- grinsas och goras miitbara.

mal, uppfyllelse av uppdrag Uppfdljningen i arsredo-

m.m. tillriickligt utvecklad? visningen av aktiviteterna
bir utvecklas.

Ar direktionens redovis- Ja

ning av resultatet for mal

for god ekonomisk hus-

hallning tillrackligt ut-

vecklad?

Har direktionen metoder och Ja Direktionen har system for

system som sikerstiller att att ha kontroll dver att

beslut blir genomftrda och uppdrag m.m. blir genom-

regler efterlevs? forda. Mot bakgrund av att
forbundet viixer bor direk-
tionen besluta om en in-
ternkontrollplan.

Har direktionen agerat till- Ja Direktionen har vidtagit

rickligt med anledning av atgirder med anledning av

rekommendationerna i vara rckommendationer.

foregdende ars gransk-

ning?

Vi limnar inga rekommendationer. I granskningen ar 2020 kommer
vi att folja upp om de atgéirder som direktionen vidtagit for att ut-
veckla sin malstyrning ér tillrdckliga.

Umeg-den.13 mars 2020

/
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Richard Norberg

Certifierad kommunal revisor

Sidan 23 av 23




