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§34

Motion 8-2021 om regional fysisk
planering och

bostadsforsorjningsplanering
Dnr 821-2021

Regionstyrelsens beslut
Regionstyrelsen foreslar fullmaktige besluta att avsla motionen.

Reservationer
Glenn Berggard (V) reserverar sig mot beslutet.

Yttrande till beslutsforslaget

Regional fysisk planering &r ett viktigt verktyg for hallbar regional utveckl-
ing och for tidiga dialoger mellan kommuner och regionala planeringsaktorer
om viktiga strategiska utvecklingsfragor. Dessa behdver dock inte ske inom
ramen for plan- och bygglagen (PBL). Region Norrbottens har pabérjat arbe-
tet med att utveckla sin roll i den regionala fysiska planeringen genom fram-
tagande av Strukturbild Norrbotten som pagar 2020-2023. Under processens
gang kommer fragan om hur férankring, méjligheter och behov i lanet av
framtida regional fysisk planering inom PBL att undersokas.

Sammanfattning

Mot bakgrund av de omfattande planerade investeringarna i olika delar av
Norrbotten och dven i angransande kommuner i Véasterbotten, anser Glenn
Berggard (Vansterpartiet) att regional fysisk planering behéver inforas dven i
Norrbotten. Han forslar darfor i en motion att regionfullmaktige ska besluta
att:

e Region Norrbotten pabdrjar arbetet att genomfora regional fysisk plane-
ring enligt PBL

e Inriktningen pa arbetet ska vara att bidra till ett mer jamlikt och jamstallt
Norrbotten.

e Regionplanen ska innehalla ett bostadsmal i den regionala bostadsplane-
ringen som anger hur manga bostader, varav minst halften hyresrétter,
som behover byggas i Norrbotten, och byggandet ska darefter fordelas
pa kommunerna i Norrbotten.

e Hos riksdag och regering efterfraga finansieringsstod for hyresrattspro-
duktion i delar av lanet med bristande bostadsmarknad.

Regionala utvecklingsndmnden har 2022-02-01 § 14 foreslagit fullmaktige
avsla motionen.

Arendets behandling under sammantradet
Glenn Berggard (V) foreslar bifalla motionen.
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Anders Oberg (S) stodjer Glenn Berggards forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stéller det liggande forslaget mot Glenn Berggards forslag och
finner att regionstyrelsen bifaller det liggande forslaget.

Arendet

Bakgrund
Enligt motionaren forédndrades Plan- och bygglagen (PBL) den 1 januari
2019, till att medge att regionerna kan bedriva regional fysisk planering.

Enligt Glenn Berggard tar de olika kommunerna i Norrbotten olika ansvar
for bostadsforsorjningen och de nu omfattande investeringsbehoven kan be-
hova foljas av en samordning avseende bostadsforsérjningen. | den regionala
fysiska planeringen anser han darfor att det bor identifieras ”bindande” bo-
stadsmal fordelat pa kommunerna.

Om regional fysisk planering och regional utvecklingsplanering
Det gar att bedriva regional fysisk planering bade inom och utanfor plan-
och bygglagen (PBL). Om regional fysisk planering sker inom PBL sa be-
namns det regionplanering och utanfér PBL kallas det regional utvecklings-
planering. Regionplanering berdr nagra fa regioner medan alla lan ska arbeta
med regional utvecklingsplanering.

| dagsléget ar det tva regioner i Sverige bedriver regional fysisk planering
enligt PBL. Dessa regioner ansvarar da for att uppréatta en regionplan. Pro-
cessen att ta fram en regionplan enligt PBL &r liknande som for att ta fram en
kommunal dversiktsplan. For att bli regionplaneupprattare krdvs att regionen
lamnar in en begdran om detta till finansdepartementet. Det &r viktigt med ett
forankringsarbete mot kommunerna i lanet da regionen maste ha stod av en
majoritet av lanets kommuner i fragan. Utdver detta maste regionen inom or-
ganisationen ha kapacitet att ta pa sig ansvaret. Regionplanering handlar om
att pa en 6vergripande niva planera och utreda fragor av regional betydelse
som berdr fler &n en kommun. Syftet med regional fysisk planering &r att den
ska underlatta for den kommunala planeringen och 6évriga regionala plane-
ringar. En regionplan &r inte bindande utan ska fungera vagledande for kom-
munernas planering och fungera som ett beslutsunderlag. Det ar darfor inte
mojligt att, som motionéren foreslar, ange bindande mal for det kommunala
bostadsbyggandet. Bostadsférsorjningen ansvarar kommunerna for enligt la-
gen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383).

Det finns goda mojligheter for samverkan kring regional planering, sa kallad
regional utvecklingsplanering, utan att géra det med regional fysisk plane-
ring enligt Plan- och bygglagen. Regional utvecklingsplanering styrs av flera
lagar och férordningar och resulterar i olika planer, strategier och program.
Av dessa &r det framst regional utvecklingsstrategi, lansplan for regional
transportinfrastruktur och regionala trafikférsorjningsprogram som har kopp-
ling till fysisk planering. Andra exempel pa regional utvecklingsplanering ar
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att arbeta med regionala strukturbilder och att ta fram olika typer av rumsliga
analyser av mellankommunala och regionala fragor.

Pagaende arbete

| den regionala utvecklingsstrategin for Norrbotten anges fysisk planering pa
kommunal och regional niva som ett prioriterat omrade. Syftet ar att lyfta
strategiska samhallplaneringsfragor i ett storre regionalt perspektiv och Gver
kommungranser for att tillsammans hitta fler samordningseffekter och smar-
tare prioriteringar.

Att regionen borde ha uppdrag och mandat att ta ansvar for den regionala fy-
siska planeringen &r en av de paverkansfragor som regionstyrelsen tidigare
har beslutat om (RS 2019-02-27, § 69)

Som ett led i detta arbete har den regionala utvecklingsdirektéren fatt i upp-
drag att undersoka mojligheterna for att fa uppdrag inom regional fysisk pla-
nering (beslut i RUN 2019-02-26, § 24)

Regionala utvecklingsndmnden har i sitt svar till finansdepartementet (Dnr
00506-2019) rérande En ny regional planering patalat att Norrbotten har be-
hov av regional samordning av planeringsfragor. Behovet &r forsta hand att
skapa samordningsplattformar for dialog om viktiga mellankommunala och
mellanregionala planeringsfragor. I en mojlig forlangning, nar och om det
finns stdd for det i lanets kommuner, kan Region Norrbotten komma att séka
att uppratta regionplan enligt Plan- och bygglagen (PBL).

Region Norrbotten arbetar for narvarande med regional utvecklingsplanering
och med att utveckla sin roll i den regionala planeringen genom att ta fram
Strukturbild Norrbotten som beréknas vara klar 2023. Framtagandet av
strukturbilder &r en del i genomfdrandet av den regionala utvecklingsstrate-
gins insatsomrade Hog livskvalité i attraktiva livsmiljoer.

| processen for framtagandet av Strukturbild Norrbotten ingar att skapa sam-
ordningstillfallen och métesplatser for samplanering mellan de regionala och
kommunala planeringsaktorerna. Infor arbetet med strukturbilder har Region
Norrbotten tagit fram en véagledning for samverkan inom regional planering.

Strukturbild Norrbotten ska koppla samman den regionala utvecklingsstrate-
gin med kommunernas éversiktsplaner och har aven som syfte att hdja reg-
ionens kapacitet och formagor som regionalt utvecklingsansvarig inom fy-
sisk planering. Ett exempel pa kunskapsunderlag som har tagits fram ar Reg-
ional elnatsanalys och Hallbarhetsanalys av regional transportplanering
Inom regeringsuppdraget Hallbar regional utveckling fordjupas underlagen
till strukturbilden med ett forstarkt hallbarhetsperspektiv. Exempel pa aktivi-
teter som pagar ar bland annat sociala hallbarhetsanalyser av den regionala
transportplaneringen och insatser for halsoframjande samhallsplanering hos
regionala och kommunala aktérer.
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Sammanfattat sa ar regional fysisk planering ett viktigt verktyg for hallbar
regional utveckling och for tidiga dialoger mellan kommuner och regionala
planeringsaktérer om viktiga strategiska utvecklings- och markanvandnings-
fragor oavsett om den sker inom eller utom PBL. Detta blir sarskilt viktigt i
det 1age lanet nu befinner sig i med en stark utveckling. Beslut om regional
fysisk planering enligt PBL maste féregas av noggranna utredningar och dri-
vas av ett behov frdn kommunerna av regional samordning av vissa plane-
ringsfragor som gynnas av ett regionalt perspektiv. Beslut att ansoka om att
ansvara for regional fysisk planering enligt PBL bor darfor inte tas i nuldget
utan avvakta resultatet av Strukturbild Norrbottens genomférande dar det in-
gar att undersoka kommunernas behov av regional planering och att utveckla
Region Norrbottens egen kompetens i fragan.

Beslutsforslagets paverkan avseende jamstalldhet

En god samhallsplanering &r en forutséattning for ett samhélle som &r jam-
stallt mellan kvinnor och man, flickor och pojkar. Pa regional niva kan det
innebéra att sarskilt underséka jamstalldhetsaspekter och andra hallbarhets-
perspektiv i de regionala planerings- och styrdokumenten. Detta kan och ska
goras oavsett om den regionala fysiska planeringen sker inom eller utanfor
ramen for plan- och bygglagen (PBL), déarfor bedoms inte beslutet ha nagon
paverkan pa jamstalldheten mellan kvinnor och man, flickor och pojkar.

Bilagor:
Regionala utvecklingsndmndens protokoll 2022-02-01 § 14
Motion om regional fysisk planering och bostadsforsérjningsplanering

Protokollsutdrag skickas till:
Regiondirektor
Regional utvecklingsdirektor
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