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Styrning och ledning — Regionutvecklingsutskottet

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

P4 uppdrag av revisorerna i Region Norrbotten har PwC genomfort en granskning av
regionutvecklingsutskottet. Uppdraget har varit att granska om regionstyrelsens
overgripande styrning, uppfoljning och interna kontroll av regionutvecklingsutskottets
verksambhet &r tillracklig.

Foljande omraden har granskats:
e Styrning av verksamheten
e Roll- och ansvarsfordelning
e Delegationsordning

e Uppfoljning av verksamheten

5 Revisionell bedomning

Utifrin genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedémning att
regionstyrelsens dvergripande styrning avseende verksamheten for regional utveckling ar
tillracklig.

Den revisionella bedomningen avseende uppfoljning och intern kontroll ar att denna for
2017 i begréinsad utstriackning ar tillrdcklig, men att tgarder vidtagits for att 6ka
forutsidttningarna for en mer &ndamaélsenlig uppfoljning och intern kontroll for 2018.

Bedomningen av respektive kontrollmél samt huvudsakliga iakttagelser som ligger till
grund for dessa framgér av rapportens olika delar under avsnitt 3.

1.2, Rekommendation
For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendation. Att regionstyrelsen:

v" Sikerstiller att tillrdcklig uppfoljning av verksamheten avseende regional
utveckling ndr styrelsen, savil avseende verksamhet som ekonomi.
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2, Inledning

2.1, Bakgrund

Den 1 januari 2017 fordes det regionala utvecklingsansvaret 6ver frin Lansstyrelsen till
den nya regionen. Formellt sett blev landstinget region genom att Norrbotten skrevs in i
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. I samband med denna
lagéndring byttes ocksé namnet fran Norrbottens lins landsting till Region Norrbotten.
Forflyttningen syftar till att samla ansvaret for hélso- och sjukvard samt regional tillvaxt
och utveckling i en demokratiskt vald organisation. Det regionala utvecklingsansvaret
innebér i korthet att Region Norrbotten ansvarar for:

e Attarbeta fram och faststilla en strategi for utvecklingen i ldnet, samt samordna
insatser for att genomfora denna strategi.

e Att besluta om hur statliga medel for regionalt tillvixtarbete ska anvindas.
e Att f6lja upp, utvirdera och redovisa resultaten av tillvixtarbetet till regeringen.
e Att utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

e Att uppratta och faststilla lansplaner for transportinfrastruktur.

Déavarande Landstingsfullméktige beslutade 23-24 november 2016 att inrétta ett utskott
inom landstingsstyrelsen. De fortroendevalda politikerna i utskottet, som enligt
reglementet bestar av sju ledaméter och sju erséttare, har till uppgift att folja den
utveckling som sker utifran regionstyrelsens prioriteringar. Utskottet ska besluta om
anvindningen av regional medfinansiering (1:1-medel, regionala utvecklingsmedel samt
kulturprojekt), utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram och ta fram
underlag till styrelsens férdelningsbeslut. Vidare information om utskottets reglemente
samt dess uppgifter finns i avsnitt 3.1.

D& verksamheten #r ett nytt ansvarsomride for regionen och utskottet &r nybildat har
revisorerna i Region Norrbotten beslutat att granska regionstyrelsens styrning,
uppfdljning och interna kontroll av utskottets verksamhet. Granskningsobjekt ar
regionstyrelsen.

2.2, Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfraga:

Ar regionstyrelsens évergripande styrning, uppfolining och interna kontroll av
regionutvecklingsutskottets verksamhet tillrdcklig?
2.3. Kontrollmal
v' Styr styrelsen verksamheten utifran reglemente och de méal som finns for
verksamheten?

v" Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan styrelsen och utskottet samt
inom tjanstemannaorganisationen?

v Bedrivs verksamheten i enlighet med delegationsordning?
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v' Har styrelsen en tillricklig uppféljning av verksamheten?

2.4. Revisionskriterier
v" Kommunallagen
v Reglemente for regionutvecklingsutskottet

v Regionstyrelsens delegationsordning
2.5. Metod och avgrdnsning

Granskningen ar avgrédnsad till i huvudsak 2017 och det arbete som bedrivs inom ramen
for regionutvecklingsutskottets verksamhet.

Metod i denna granskning har varit intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
genomforts med regionutvecklingsutskottets ordférande, regionala utvecklingsdirektoren,
regionsekreteraren, regionala utvecklingsavdelningens ekonomichef, strateg samt
administratér. Dokumentgranskningen har omfattat regionstyrelsens- och
regionutvecklingsutskottets reglementen, regionala utvecklingsstrategin (RUS),
regionstyrelsens delegationsordning (inklusive vidaredelegationer), regiondirektorens
stabsgemensamma plan, protokoll samt 6vriga for granskningen relevanta dokument.

I bedémningen av revisionsfrdgan och kontrollmal har en fyrgradig skala anvénts enligt
nedan:

Bedomningsskala for revisionsfrdga och kontrollmdl
¢ inte (..uppnitt malnivin)
¢ ibegrinsad utstriackning (..uppnatt mélnivén)
o till 6vervigande del (..uppnétt malnivin)
e ja (.uppnétt mélnivan)

Revisionsrapporten har varit foremaél for sakgranskning av berorda funktioner inom
Region Norrbotten innan dess faststillande.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Styrning av verksamheten

2.1.1. Iakttagelser

Som némnts i avsnitt 2.1 bildades regionutvecklingsutskottet 1 januari 2017. I samband
med overforingen av regionutvecklingsuppdraget fran Lansstyrelsen till Region
Norrbotten reviderades regionstyrelsens reglemente och delegationsordning. Av
landstingsstyrelsens plan for &r 2017-2019 (antagen 2016-10-04) framgar ocksa att
landstingsdirektoren &lades ansvar att sikerstilla landstingets nytillkomna uppdrag
genom ett antal punkter.

Organisatoriskt ar avdelningen for regional utveckling placerad i regiondirektorens stab
och omfattar ett 40-tal medarbetare. Verksamheten handlagger bland annat olika typer av
bidrag och st6d kopplade till den regionala utvecklingsstrategin. Av
regionutvecklingsutskottets reglemente framgar att utskottet har i uppgift att bereda
arenden till styrelsen dér beredning behovs, samt att:

e Besluta om anvdndningen av regional medfinansiering (1:1-medel, regionala
utvecklingsmedel, kulturprojekt) i enlighet med sdrskild delegering fran
styrelsen.

e Utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.
e Ta fram underlag till styrelsens fordelningsbeslut.

e Pa styrelsens vdgnar besluta i drende och antas remissyttranden som dr sd
brddskande att beslut inte kan avvaktas.

e I dvrigt fullgora de uppgifter som styrelsen har éverldmnat till utskottet.

Det finns en regional utvecklingsstrategi (RUS) som ligger till grund for utskottets och
avdelningen for regional utvecklings arbete. RUS ér ett 6vergripande strategidokument
for Norrbottens héallbara tillvaxt och fungerar som lanets 6verenskommelse om
samverkan och prioriteringar for att utveckla Norrbotten. Strategin fastlades den 2
december 2011 dir Linsstyrelsen ansvarade for den samordnande funktionen. Ansvaret
for det samordnande arbetet samt antagande av en ny RUS i bérjan av dr 2018 har
overtagits av Region Norrbotten. Den regionala utvecklingsstrategin ar att betrakta som
“utgdngspunkten for alla som arbetar med att utveckla ldnet™. I praktiken fungerar
siledes RUS som ett viktigt dokument for Region Norrbotten vid utredning och beslut av
de olika typerna av insatser och uppgifter som framgar av foregdende stycke.

Det framgéar av vara intervjuer att regionstyrelsens plan ar det styrdokument, som
parallellt med RUS, dr mest tongivande och reglerande for verksamheten. Styrelsens plan
ir en nedbrytning av regionfullméktiges strategiska plan och behandlar regional
utveckling som en av inriktningarna for regionstyrelsens samlade verksamhet. Bland
annat framgar det av planen att fullmaktiges strategiska mal om en "konkurrenskraftig
och nédrande region” brutits ned och behandlats av styrelsen genom delmalet “hallbar
utveckling”. Delmaélet specificerar att RUS ska bidra till att mal pa nationell- och EU-niva
uppfylls genom fordelning av resurser enligt fastslagna prioriteringar och satsningar.

' Kélla: Regionala utvecklingsstrategin (RUS), 2011
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Ett ytterligare strategiskt dokument som regionutvecklingsutskottets verksamhet har att
forhalla sig till 4r verksamhetsplanen for regiondirektorens stab. Denna plan fordelar de
sirskilda uppdragen frin styrelsen till regiondirektéren samt redovisar de gemensamma
aktiviteterna i staben (dér regionutvecklingsutskottet inkluderas).

Av véra intervjuer framgar vidare att ndgon specifik verksamhetsplan med styrande mél
inte finns antagen for styrelsens verksamhet kopplad till regional utveckling. Istéllet
baseras verksamhetens styrning pé ovan ndmnda dokument, strategier och reglementen.
Det noteras, som &ven namnts ovan, att Region Norrbotten har ansvaret for att utarbeta
en ny RUS till borjan av ar 2018. Av véra intervjuer framgar att detta torde majliggora en
enhetlig och konsekvent styrning av styrelsens verksamhet avseende regional utveckling.

Det framgér i vara intervjuer att uppdraget trots allt uppfattas som tydliggjort. Detta
baseras dels pa de styrande dokumenten och dels pa att delegationsordningen reglerar
vilka typer av beslut som ska fattas pa respektive niva (delegationsordning behandlas
vidare i avsnitt 3.3).

2.1.2, Bedomning

Den revisionella bedomningen ar att styrelsen styr verksamheten utifrén reglemente och
de mél som finns f6ér verksamheten.

Bedomningen baseras i huvudsak pé foljande iakttagelser:

e Styrelsen har genom den strategiska planen brutit ned fullmdktiges mdl pd
omrddet. Vidare framgdr av den strategiska planen att RUS dr styrande for
verksamheten avseende regional utveckling.

e Styrelsen har fattat beslut om att landstingsdirektéren (nuvarande
regiondirektoren) skulle ansvara for inférandet av verksamheten enligt
reglementet.

e Region Norrbotten har ansvar for samordnande arbete samt antagande av en
ny regional utvecklingsstrategi for 2018.

3.2. Roll- och ansvarsfordelning

9.2.1. lakttagelser

Av reglementena (som behandlats i avsnitt 3.1) framgér att styrelsen har det dvergripande
ansvaret for den regionala utvecklingen. I regionstyrelsens reglemente kan utlisas att:

4 § Styrelsen ska under fullmdktige ha det 6vergripande och samordnande ansvaret for de
uppgifter som foljer av lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn.

Utskottets uppdrag som framgar av avsnitt 3.1.1. upplevs vara tydligt enligt de personer vi
intervjuat. Utover reglementet som specificerar utskottets uppdrag ligger
delegationsordningen till grund for att tydliggéra ansvarsfordelningen. Distinktion av
ansvarsfordelningen mellan styrelsen, utskottet och tjanstemannaorganisationen klargors
huvudsakligen genom de beloppsgranser som framgar av delegationsordningen for de
olika typerna av beslut om bidrag.

I samband med overforandet av det regionala utvecklingsansvaret gick ett antal anstéllda
fran sina respektive tjanster inom Lansstyrelsen till motsvarande befattningar inom
Region Norrbotten. Denna omorganisation beskrivs i vara intervjuer som en négot
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turbulent tid vilket medforde konsekvenser for delar av det da pagiende
utvecklingsarbetet inom verksamheten. Ett exempel pé detta ar att rutiner och riktlinjer
for tjanstemannaorganisationen inte arbetades fram som planerat da verksamheten fick
riktas om mot det 16pande arbetet. Av intervjuerna framgar dock att framtagande av
stodjande rutiner och riktlinjer fortgatt under &ret och vantas vara implementerade vid
arsskiftet 2017/2018.

Trots avsaknad av dokumenterade rutiner och riktlinjer framgér det av véra intervjuer att
ansvarsfordelningen inom tjanstemannaorganisationen upplevs som relativt tydliggjord.
Forum for diskussioner i form av avdelningsméten och arbetsplatstriffar hélls
regelbundet, vilket skapar goda forutsattningar for att strukturera arbetet vil.

3.2.2. Bedomning

Den revisionella bedémningen ar att roll- och ansvarsfordelning mellan styrelsen och
utskottet, samt inom tjanstemannaorganisationen, till 6vervigande del ar tydlig.

Bedomningen baseras framforallt pa foljande iakttagelser:
e Det finns en aktuell och antagen delegationsordning.

e Roller och ansvarsfirdelning utifrén antagna reglementen dr
dndamadalsenliga.

e Granskningen visar att det pdgar arbete med att ta fram rutiner och
riktlinjer avseende handldggning av drenden.

3.3. Delegationsordning

2.9.1. Iakttagelser

Regionstyrelsens delegationsordning reviderades senast vid (dédvarande)
landstingsstyrelsens sammantrade den 13 december 20162, Delegationsordningen delgavs
regionutvecklingsutskottet den 27 februari 20173. Den reviderade versionen innehéller
delegeranderitt avseende kulturinsatser samt regionala utvecklingsmedel och
foretagsstod. Delegationsordningen innehaller vidare vilka beloppsgréanser som géller for
bidragen, vem som &r delegat vid de olika nivderna samt vid vilket belopp
vidaredelegering medges. Av vara intervjuer framgar att delegationsordningen upplevs
valanpassad och aktuell i forhéllande till organisationen.

Inom ramen for granskningen har vi undersokt forteckningen av delegationsbeslut inom
regionala utvecklingsomradet till regionstyrelsen vid sammantridet den 7 juni 2017.
Syftet har varit att undersoka om besluten som fattas med st6d av delegation ocksé foljer
delegationsordningen avseende bl.a. beloppsgrinser och behdérighet fér beslutsfattande.
Av vad som framkommit av forteckningen kan vi inte se att de beslut som fattats med stod
av delegation avviker frdn delegationsordningen pé nagot sitt.

Enligt kommunallagen ska anmailan av delegationsbeslut ske pé det sétt nimnden sjélv
bestimmer, vilket innebér att styrelsen ges frihet i friga om formerna for anmélan. Av
delegationsordningen framgér att beslut som fattas med stod av delegeranderitt ska
dokumenteras och anmdilas till styrelsen sd snart det dr mojligt.

2 Landstingsstyrelsen 2016-12-13 § 249
3 Regionutvecklingsutskottet 2017-02-23 § 3
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Vér granskning av regionstyrelsens protokoll under perioden januari till oktober 2017
visar att delegationsbeslut anmalts till styrelsen vid fyra sammantréden. Besluten har
delgetts dven utskottet vid enstaka tillfille, bl.a. den 20 mars 2017, men det sker inte pa
regelbunden basis. Av vara intervjuer, samt tidigare revisionsgranskning av
regionstyrelsens delegationsordning?, framgar att rutiner avseende registrering och
anmalan av delegationsbeslut &r under 6versyn och revidering vid den hir granskningens
genomforande.

2.9.2, Bedomning

Den revisionella bedomningen ar att verksamheten bedrivs i enlighet med
delegationsordningen.

Bedémningen baseras framforallt pa foljande iakttagelser:

e Delegationsordningen har reviderats efter 6verforandet av det regionala
utvecklingsansvaret och bedoms vara aktuell.

e Aterrapporterade delegationsbeslut vi tagit del av har fattats i enlighet med
gdllande delegationsordning.

e Av granskningen har det inte framkommit ndgot som tyder pa att anmdlan
av beslut fattade med stod av delegation inte foljer kommunallagen och
styrelsens krav pd dterrapportering.

3.4. Uppfolining

3.4.1. lakttagelser

Den uppfoljning som tjinstemannaorganisationen dterrapporterar till styrelsen bestar
dels av anmaélda delegationsbeslut och dels av 6vriga informationspunkter som &ar
relaterade till utskottets verksamhet, t.ex. uppféljning av 1:1-medel. Av véra intervjuer
framgér att styrelsen inte gett uppdrag om framtagande av specifika
uppfoljningsdokument for styrelsens verksamhet avseende regional utveckling. Istéllet
inkluderas den uppfoljning som sker i ordinarie uppfoljningsaktiviteter sdsom ars- och
delérsredovisning med fokus mot det ekonomiska laget. Huvudsakligen baseras denna
uppfoljning dels pd hur mycket pengar som nyttjats inom ramen for de regionala
utvecklingsmedlen, dels hur ekonomin for avdelningen for regional utveckling totalt ser
ut.

Det framgér emellertid i vara intervjuer att den ekonomiska lagesbilden fér avdelningen
inte alltid tydliggors i uppféljningen. Istéllet integreras uppfoljningen i stabens samlade
ekonomiska rapportering, vilket medfor att en detaljbild Gver regionala
utvecklingsavdelningen inte alltid framgar. Detta signaleras i intervjuerna som ett
utvecklingsomrade.

Granskningen visar att ndgon internkontrollplan for 2017 avseende utskottets verksamhet
inte dr upprittad och antagen. Av den stabsgemensamma planen for 20175 behandlas
internkontroll pa rubriknivd. Ndgon riskbedomning eller internkontrollaktivitet som gar
att koppla mot styrelsens verksamhet avseende regional utveckling framgar daremot inte.
Genom vara intervjuer noteras att styrelsen gett i uppdrag till regiondirektoren att ta fram

* Revisionsrapport: "Delegering av beslutanderatt, Region Norrbotten”, 2017-10-09
% "Gemensam plan 2017 — Regiongemensamt”
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en dvergripande internkontrollplan for &r 2018 som ska foregds av en riskanalys. I oktober
2017 har styrelsen faststillt en plan for den interna kontrollen. Av sammantriadesprotokoll
framgar att en riskanalys for regiondirektorens stab har genomforts och medfort att
kontrollmoment har valts ut och lagts till i internkontrollplanen f6r 2018. Planen omfattar
inga kontrollmoment explicit for verksamheten avseende regional utveckling, dock har
avdelningen for regional utveckling omfattats av riskbedémningen genom att den ar en
del av regiondirektorens stab.

Utdver ovanstdende finns utrymme for verksamhetsspecifik information att rymmas inom
ramen for "Regiondirektorens rapport”, vilket dr en informationskanal frén staben och
divisionerna till styrelsen. Som framgér av avsnitt 3.1.1. lades ansvar till regiondirektéren
att under hosten ar 2016 sikerstilla landstingets nytillkomna ansvar om regionutveckling
genom ett antal uppdrag. I styrelsens plan framgick inte om, eller hur, styrelsen ville att
dessa uppdrag skulle foljas upp. Genom granskning av regiondirektorens rapporter®
framgér dock att dessa uppdrag aterrapporterats till styrelsen.

3.4.2. Bedomning

Den revisionella bedomningen &r att styrelsen i begriansad utstrackning har haft en
tillracklig uppfoljning av verksamheten for 2017, men att atgarder vidtagits for att 6ka
forutsattningarna for en mer dandamalsenlig uppfoljning fér 2018.

Beddmningen baseras framforallt pa foljande iakttagelser:

e Uppfélining av verksamheten sker inom ramen for del- och drsredovisning
och omfattar uppfolining av de regionala utvecklingsmedlen samt hur den
totala ekonomin ser ut for avdelningen for regional utveckling, dock inte pd
detaljnivd och detta ses som ett utvecklingsomrdde.

e For 2017 har ingen internkontrollplan som omfattar styrelsens verksamhet
avseende regional utveckling faststdllts av styrelsen.

e Internkontrollplan for 2018 har faststdllts. I samband med detta har
styrelsens verksamhet for regional utveckling varit en del av den riskanalys
som foregdatt arbetet med att faststdlla internkontrollplanen.

e Styrelsen har genom regiondirektorens rapporter fétt uppfolining avseende
regiondirektorens uppdrag att ansvara for landstingets (nuvarande region
Norrbotten) évertagande av verksamheten gdllande regional utveckling frén
ldnsstyrelsen.

e Vi konstaterar dock att regionutvecklingsutskottet dr nytillkommet i
organisationen, vilket medfor att vi dnnu inte kunnat ta del av
verksamhetens uppfoljning i samband med forvaltningsberidittelse och
drsredovisning.

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendation. Att regionstyrelsen:

v" Sikerstéller att tillricklig uppf6ljning av verksamheten avseende regional
utveckling nér styrelsen, sivil avseende verksamhet som ekonomi.

5 Se exempelvis "Regiondirektérens rapport till styrelsen”, 2017-03-01
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