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Medlemskap i kommunalforbundet

Svensk Luftambulans
Dnr 1655-2019

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta att

1. anstka om medlemskap i kommunalférbundet Svensk Luftambulans.
2. forbundsordningen for kommunalforbundet Svensk Luftambulans antas.

3. samverkansavtal mellan kommunalférbundet Svensk Luftambulans och
dess medlemmar antas.

4. samverkansavtal mellan Svensk Luftambulans och dess medlemmar
angaende finansieringen av och driftskostnadsférdelning for en helikop-
ter for operativ drift i Region Norrbotten samt kostnadsférdelning for
gemensam reservhelikopter antas.

5. Svensk Luftambulans far uppta lan for att finansiera en helikopter for
Region Norrbottens anvandande, utifran § 13.2, understéllande av beslut,
i forbundsordning for kommunalférbundet Svensk Luftambulans.

6. ge regionstyrelsens ordférande i uppdrag att underteckna nédvéndiga
handlingar i enlighet med beslutet.

7. utse tva ledaméter och tva ersattare samt en revisor till kommunalfor-
bundet Svensk Luftambulans forbundsdirektion.

Yttrande till beslutsférslaget

Regionstyrelsen ser positivt pa att ingd samverkan med andra regioner for att
uppna samordningsvinster med en effektivare prehospital vard med helikop-
ter.

Sammanfattning

Region Norrbotten har i dag avtal avseende helikopterverksamhet med en
leverantor, Babcock Scandinavian AirAmbulance AB. Avtalet upphor 2021-
05-31. Region Norrbotten har sonderat méjligheter till att inga nationell
samverkan for att bedriva helikopterverksamhet.

Genom att Region Norrbotten ansoker om medlemskap i kommunalforbun-
det Svensk Luftambulans kommer det bli mgjligt for regionen att samverka
med andra regioner avseende ambulanshelikopterverksamhet och darigenom
uppna samordningsvinster med en effektivare prehospital vard med helikop-
ter

P4 sikt kan detta samarbete skapa en stark kostnadseffektiv och kompetent
part som kan tillvarata regionens och dvriga medlemmars intressen och bidra
till den regionala och nationella utvecklingen inom verksamhetsomradet.

Fordelar med medlemskap i kommunalférbundet Svensk Luftambulans ar
transparens, medinflytande, nationell vision och att kommunalférbundet inte
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ar vinstdrivande och dérmed sannolikt billigare. Medlemskap i kommunal-
forbundet Svensk Luftambulans ger pa sikt mojligheter till en nationellt
sammanhallen verksamhet med goda majligheter till forskning och utveckl-

ing.

Region Norrbottens krav vid medlemskap &r att kommunalforbundet Svensk
Luftambulans tillhandahaller en medeltung helikopter for verksamheten men
Regionen accepterar en dvergangslosning. Beslut om medlemskap i kom-
munalférbundet Svensk Luftambulans mojliggors av att Region Norrbotten
far en 6vergangslosning med lattare helikopter som kommunalforbundet
Svensk Luftambulans redan har option att kdpa. Senare upphandlar kom-
munalférbundet Svensk Luftambulans en medeltung helikopter.

Vid intrade i kommunalférbundet erldggs en anslutningsavgift om 3
kr/invanare som ar en engangskostnad. Nar den operativa driften av helikop-
terverksamheten ar i kommunalférbundets regi bedéms kostnaderna for heli-
kopterverksamheten blir ca 5-10 mnkr lagre for Region Norrbotten jamfort
med nytt avtal med extern operator.

Arendet

Region Norrbotten har idag avtal avseende helikopterverksamhet med en
leveranttr, Babcock Scandinavian AirAmbulance AB. Avtalet upphor 2021-
05-31. Region Norrbotten har sonderat méjligheter till att inga nationell
samverkan for att bedriva helikopterverksamhet.

Region Dalarna och Region Varmland bildade under varen 2014 ett kom-
munalforbund for att bedriva helikopterverksamhet. Landstinget i Varmland
startade sin operativa verksamhet i augusti 2014 och Landstinget i Dalarna i
april 2016. Sedan april 2015 &r Véstra Gotalandsregionen medlem i kom-
munalférbundet. Landstinget i Uppsala anslot sig till kommunalférbundet i
februari 2016.

Svensk Luftambulans ansvarar for att driva ambulanshelikopterverksamhet
och annan dartill anknuten verksamhet at medlemmarna. Andamélet ar att
skapa en stark, kostnadseffektiv och kompetent part till den regionala och
nationella utvecklingen inom verksamhetsomradet. Kommunalférbundet ska
ocksa aktivt driva kompetensutveckling, kvalitetssakring och forskning inom
prehospital ambulanssjukvard saval hos medlemmarna som nationellt. For-
bundets verksamhet ska ha hdg tillganglighet och kort insatstid, for att
snabbt kunna vara pa plats och pabdrja prehospital akutsjukvard och inten-
sivvard.

Ambulanssjukvarden utgor grunden for den prehospitala akutsjukvarden och
ar en viktig och prioriterad verksamhet inom Region Norrbotten. Det &r av
yttersta vikt att regionen anvander de befintliga resurserna rétt for att astad-
komma en trygg, effektiv och framtidssaker prehospital akutsjukvard.

Fordelar med medlemskap i kommunalforbundet Svensk Luftambulans ar
transparens, medinflytande, nationell vision och att kommunalférbundet inte
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ar vinstdrivande och dérmed sannolikt billigare. Medlemskap i kommunal-
forbundet Svensk Luftambulans ger pa sikt mojligheter till en nationellt
sammanhallen verksamhet med goda majligheter till forskning och utveckl-
ing. | férlangningen kan kommunalférbundet Svensk Luftambulans och
kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg g samman i ett nationellt
kommunalférbund med ansvar for bade ambulanshelikopter och ambulans-
flygplan. Kommunalférbundet Svensk Luftambulans &r idag ett kommunal-
forbund med fa medlemmar och med en forhallandevis kort egen erfarenhet
och ett medlemskap kommer att stélla krav pa aktivt medlemsengagemang
fran Region Norrbottens sida.

Region Norrbottens krav vid medlemskap &r att kommunalforbundet Svensk
Luftambulans tillhandahaller en medeltung helikopter for verksamheten men
Region Norrbotten accepterar en 6vergangslosning. Beslut om medlemskap i
kommunalfoérbundet Svensk Luftambulans méjliggérs av att Region Norr-
botten far en vergangslosning med lattare helikopter som kommunalfor-
bundet Svensk Luftambulans redan har option att kdpa. Senare upphandlar
kommunalférbundet Svensk Luftambulans en medeltung helikopter. Region
Norrbottens instéllning ar darmed att samtycka till Region Vésterbottens
instéllning och Region Norrbotten kommer efter diskussion med kommunal-
forbundet Svensk Luftambulans att ha en 6vergangslosning med H-145, en
lattare HKP med fem-bladig rotor. Medlemskapet i kommunalférbundet
Svensk Luftambulans majliggor saledes en dvergangslosning med latt heli-
kopter i vantan pa att kommunalférbundet Svensk Luftambulans upphandlar
medeltung helikopter.

Den 19 april 2018 invigde Region Norrbotten en ny ambulanshelikopter
(AW 169) samt nybyggd hangar pa flygplatsen i Géllivare. Region Norrbot-
tens ambulanshelikopter & bemannad dygnet runt av anestesilékare samt
specialistsjukskoterska med kompetens inom intensivvard/anestesi. Ambu-
lanshelikoptern anvéands vid larm om akuta sjukdomstillstand och olycksfall
i glesbygd och vaglost land samt vid transporter av patienter mellan vardin-
rattningar inom och utom l&net. Idag utgér ambulanshelikopterverksamheten
en deluppgift av sjukvardsstrukturen AN/OP/IVA Gallivare (division Léns-
sjukvard) dar den &r integrerad, till skillnad fran 6vriga landet dar helikop-
terverksamheten har renodlats.

Tdackningsgraden, dvs. mojligheten att ta uppdrag for helikopter relaterat till
vader, ar under aret ca 80 procent (vinter 50-60 och sommar >90). Helikop-
terlakaren beddmer helikopteruppdragen ur ett medicinskt perspektiv och
utgor aven med radgivning stod till SOS Alarm.

Ekonomiska konsekvenser

Vid intrédde i kommunalforbundet erldggs en anslutningsavgift om 3
kr/invanare som &r en engangskostnad. Region Norrbotten erlagger en admi-
nistrativ kostnad pa ca 300 tkr/ar fr.o.m. ar 2020 och fram till dess att kom-
munalférbundet tar éver den operativa driften av Region Norrbottens heli-
kopterverksamhet. Déarefter ingar den i prismodellen for helikoptertjansten. |
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samband med att regionen beslutar om medlemskap paborjar Svensk Luft-
ambulans bestallningen av en helikopter for operativ drift i Norrbotten. Reg-
ionen kommer att betala ranta pa handpenning pa helikoptern fram till dess
att helikoptern levereras. Rantekostnaden bedéms bli mellan 460-700 tkr,
beroende pa vilken ranta Svensk Luftambulans erhaller vid upplaning.

Enligt berdkning kalkyleras helikoptertjansten i kommunalforbundets regi att
kosta regionen ca 46-51 mnkr/ar (2018-ars prisniva) beroende pa vilken
helikoptertyp som anvands. Kommunalférbundets berékning bygger pa att
antalet medlemmar okar fran 4 till 7. Vid endast 5 medlemmar ¢kar arskost-
naden med ca 0,8 mnkr. Regionens kostnader med nuvarande operator be-
raknas i ar till ca 52-53 mnkr. Operatoren har aviserat att ett fornyat avtal
skulle kosta ca 57 mnkr i 2018 ars prisniva. | kommunalférbundets regi be-
réknas helikopterverksamheten bli ca 5-10 mnkr lagre for Region Norrbot-
ten.

Prismodell fér helikoptertjanster i SLA

Prismodellen &r i allt vasentligt enligt féljande. Overheadkostnader och ad-
ministrativa kostnader fordelas lika mellan medlemmarna. Intdkter och 6v-
riga kostnader for drift av verksamheten (operativ driftverksamhet) fordelas
utifran vad varje medlem genererat/forbrukat. Kostnader for kommunalfor-
bundets verksamhet ska, i den man de inte tacks pa annat satt, tackas med
bidrag fran forbundsmedlemmarna, enligt faststalld budget aret fore.

Vid upphandling av helikopter regleras i samverkansavtal mellan medlem-
marna och kommunalférbundet vilken eller vilka medlemmar som ansvarar
for finansieringen, vilken eller vilka av medlemmarna som bar kostnaden for
investeringen och hur den ska hanteras vid en ev. likvidation och upplésning
av kommunalférbundet. Vid ev. borgensatagande for lanet fordelas borgens-
atagandet solidariskt mellan medlemmarna.

Forbundsmedlemmarna har andelar i kommunalférbundets tillgangar och
skulder, motsvarande andel av invanare. Fordelningsgrunden géller for tack-
ande av brist om forbundet saknar medel att betala sina skulder i verksam-
heten samt vid skifte av forbundets behallna tillgangar eller skulder som
foranleds av ev uppldsning av forbundet.

Riskanalys

En riskanalys av ett eventuellt medlemskap i SLA &r gjord och finns bilagd
till &rendet. Det &r dven realiserat en analys av de risker som finns for Reg-
ion Norrbotten om ett nytt avtal med nuvarande leverantr Babcock SAA
ingas. Syftet med riskanalysen ar att identifiera och vardera risker samt ur-
skilja orsaker till dessa och ta fram atgarder som eliminerar eller mildrar
riskerna. Det dr identifierat totalt 18 risker varav 12 bedémdes vara i behov
av analys i form av att identifiera orsaker samt ge forslag pa atgarder for att
eliminera riskerna. Inga av dessa risker uppskattas vara omajliga att paverka.
Region Norrbotten kan som medlem paverka forbundsordningen framover i
kommunalférbundet SLA. Region Norrbotten har kommunicerat med direkt-
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ionen i kommunalforbundet SLA och fatt positiv aterkoppling pé de identifi-
erade behoven av atgarder.

Bilagor:

1. Fb%bundsordning for Kommunalférbundet Svensk Luftambulans

2. Samverkansavtal Kommunalforbundet Svensk Luftambulans

3. Samverkansavtal mellan Svenskt luftambulans och dess medlemmar an-
gaende finansieringen av och driftskostnadsfordelning for en helikopter for
operativ drift i Region Norrbotten samt kostnadsférdelning for gemensam
reservhelikopter antas.

4. Ekonomi och finans

5. Arsredovisning 2018 fér kommunalférbundet Svensk Luft ambulans

6. Riskanalys

7. Beslutsprotokoll fran Svensk Luftambulans direktion 29 maj 2019

Protokollsutdrag skickas till:

T.f Regiondirektor

Ekonomi- och planeringsdirektor
Divisionschef Lanssjukvard samt Narsjukvard
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