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Samspel for halsa Finansiell
samordning mellan halso- och sjukvard
och sjukforsakring (SOU 2018:80)

Dnr 00305-2019

Forslag till beslut
Region Norrbotten lamnar yttrande enligt forslag.

Sammanfattning

Utredningen Samspel for hdlsa- Finansiell samordning mellan halso- och
sjukvard och sjukforsakring har lamnat sitt slutbetankande. Utredningen
foreslar ett forfattningsreglerat arligt statsbidrag till regionerna i syfte att
stimulera hélso- och sjukvardens arbete med sjukskrivning och behalla sjuk-
frénvaron pa en stabil niva. Ar 2020 fordelas statshidrag p& en miljard kro-
nor mellan regionerna utifran befolkningsmangd och ar 2021 utifran den nya
formen av finansiell samordning. Forsakringskassan foreslas besluta om
regionens rétt till statshidrag, storleken pa bidraget och arliga justeringar av
beloppsnivaerna. Beslut kan inte dverklagas.

Vidare foreslas att ett nationellt forum etableras fér kunskaps- och imple-
menteringsstod i fragor som relaterar till samordningen.

Den finansiella samordningen regleras i lag och férordning som forvantas
trada i kraft den 1 januari 2020.

Region Norrbotten stéller sig dverlag positiv till de forslag som lamnas.

Arendet

Bakgrund

Sjukfranvaron i Sverige har 6ver en langre tid karaktariserat av en stor vari-
ation, vilket inte kan ses i andra lander i Europa. Ett flertal initiativ och and-
ringar i lagstiftningen har tagits for att paverka sjukfranvaron. Ett av ini-
tiativen for att paverka sjukfranvaron har varit 6verenskommelsen “En kvali-
tetssiaker sjukskrivning och rehabiliteringsprocess” som tecknats mellan
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och staten har funnits mellan aren
2006-2019. En forsvarande omstandighet ar att halso- och sjukvard respek-
tive sjukforsakring styrs av olika huvudman.

Regeringen beslutade april 2017 att utse en sarskild utredare med uppdrag att
se Over forutsattningarna for finansiell samordning mellan sjukforsakring
och halso- och sjukvard. Utredningen tog namnet Samspel for hélsa Finansi-
ell samordning mellan halso- och sjukvard och sjukforsakring (SOU
2018:80). Med finansiell samordning avses ett systematiskt och langsiktigt
samspel mellan kostnader for sjukforsakring och kostnader for regionernas
sjukvardsuppdrag.

ANSVARIG AVDELNING
[Galler for verksamhet]

ANSVARIG CHEF
Anneli Granberg

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP583-382524020-570 0.17
HANDLAGGARE

Ulla Isaksson



Sida 2 (3)

Utredningens 6vervaganden och forslag

Ny form av finansiell samordning

Utredningen foreslar att en ny form av finansiell samordning mellan hélso-
och sjukvard och sjukforsakring infors och utformas som ett arligt statsbi-
drag till regionerna. Statsbidragets storlek ska relateras till nivan pa utbetald
sjukpenning for de forsta 89 dagarna i en sjukperiod vilket &r den sjukfran-
varo som hélso- och sjukvarden har storst mojligheter att paverka.
Statsbidraget beréknas i relation till faststallda referensfalt som &r specifika
for varje region. Grénserna i ett referensfélt utgors av en hdgsta och en lagsta
beloppsniva. Malet ar att minska variation i sjukfranvaro. For att skapa goda
planeringsforutsattningar for regionerna, samt bidra till en stabil utveckling
av sjukfranvaron, anser utredningen att referensfaltens nivaer bor justeras
arligen och vara foljsamma till befolkningsutvecklingen samt till férandring-
ar i inkomster. Om en region minskar i befolkning och inkomster, genererar
en oforandrad sjukfranvaro ett storre statsbidrag over tid.

Utredningen foreslar att Forsékringskassan beslutar om regionens ratt till
statsbidrag, storleken pa bidraget och arliga justeringar av beloppsnivaerna i
regionens referensfalt. Beslut inom ramen for regleringen av den finansiella
samordningen genom statsbidrag ska inte fa 6verklagas.

Inférande och utvardering

Utredningen foreslar ett direkt fullskaligt nationellt inforande och utvérde-
ring med fore- och eftermatning. Utredningen anser att det majliggor en lang
utvarderingsperiod och uppfdljning av stabilitet i inflodet till sjukforsékring-
en. Vidare foreslas att ar 2020 fordelas statsbidrag pa en miljard kronor mel-
lan regionerna utifran befolkningsméngd. Ar 2021 Iamnas statshidrag utifran
den nya formen av finansiell samordning.

Konsekvenser for staten

Med utredningens forslag om finansiell samordning ékar statens utgifter for
statshidrag till landstingen om sjukfranvaron sjunker. Statens kostnader for
sjukfranvaron sjunker dock i betydligt storre utstrackning. Den sammanlagda
ekonomiska konsekvensen for staten blir minskade kostnader.

Konsekvenser for regionerna

Regionerna ska fa besked sa tidigt som mdjligt under budgetprocessen om de
har ratt till statsbidrag det ar som budgeten avser och, i sadant fall, med vil-
ket belopp. Ett beslut om detta meddelas senast den 30 april aret fore det ar
som statshidraget ska lamnas. Regionerna foreslas initialt fa statsbidrag pa
en miljard kronor som fordelas utifran befolkningsméangd. Nar samordningen
implementerats forvantas statsbidragens storlek 6ka. Bidragen kommer att
vara mer forutsdgbara och méjliga att planera in i regionernas budgetar jam-
fort med riktade stadsbidrag via 6verenskommelser.

Statsbidraget beréknas enskilt for varje region och baseras pa utgiften for
sjukpenning for sjukfall upp till 90 dagar. Skalet till att statsbidraget berék-
nas for varje region ar att det ska bli en tydligare koppling mellan statsbidra-
gets storlek och utvecklingen av sjukfranvaron inom den egna regionen.
Beloppsnivaerna faststélls utifran antal folkbokforda personer 1664 ar i
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varje region per den 31 december 2018 och statens utgift for sjukpenning per
dag med utbetald sjukpenning under perioden den 1 januari till och med den
31 december 2018. For en medelstor region for vilket statens utgift for sjuk-
penning ligger nagonstans i mitten av referensfaltet ger den finansiella sam-
ordningen ett tillskott pa cirka 30 miljoner kronor. Det maximala statsbidra-
get for ett sadant landsting kan bli cirka 60 miljoner kronor.

For ar 2020 far Region Norrbotten statsbidrag med 30,0 miljoner kronor.
Fran det att finansiell samordning infors ar 2020 far regionen mellan 30-48,5
miljoner kronor.

Nationellt forum for kunskaps- och implementeringsstéd
Utredningen foreslar att ett nationellt forum etableras i fragor som beror den
finansiella samordningen. Den metodutveckling och de vetenskapliga fram-
steg som gors behdver samlas upp och kommuniceras till regionerna. | fo-
rumet bor representanter fran berérda myndigheter och organisationer samt
forskarsamhéllet inga.

Utredningens ovriga reflektioner och bedémningar

Utredningens slutsats ar att den finansiella samordningen innebar ett tillskott
for att regionerna ska fortsatta utveckla arbetet med sjukskrivningsprocessen.
Utredningen lyfter fram betydelsen av att primarvarden utvecklas i riktning
mot ett forebyggande och samhallsnéra arbetssétt. Det forsdkringsmedi-
cinska uppdraget bor synliggodras och stabila samverkans- och samordnings-
former bor etableras med andra bergrda samhallsorgan och arbetsgivare. En
tidig och vél genomford utredning och rehabilitering har forutsattningar att
leda till ett minskat behov av aterbesok och en minskad belastning pa hélso-
och sjukvarden. Den foreslagna finansiella samordningen innebar att statsbi-
draget som regionerna far kan disponeras fritt vilket ar ett steg bort fran de-
taljstyrning och i linje med det synsétt som Tillitsdelegationen presenterat i
sitt slutbetdnkande (SOU 2018:47).

Bilagor:

Remissyttrande Samspel for hédlsa — Finansiell samordning mellan hélso-och
sjukvard och sjukforsékring

Betédnkande Samspel for hélsa Finansiell samordning mellan halso-och sjuk-
vard och sjukforsakring

Protokollsutdrag skickas till:
Verksamhetsdirektor

Divisionschef Narsjukvard
Divisionschef Lanssjukvard
HR-direktor

Ekonomi- och planeringsdirektor
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