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Rapport

Dnr 00391-2019

Risk- och sarbarhetsanalys infor och
vid extraordinara handelser i fredstid
och héjd beredskap®

(1) Beskrivning av Region Norrbotten och dess
ansvarsomrade

Region Norrbottens ansvar for krisberedskap

Region Norrbotten ansvarar for samhéllsviktig verksamhet i form av hélso-
och sjukvard samt folktandvard i lanet, sjuktransport och for vard under alla
typer av sjuktransport. Sjuktransport fran fartyg ar Sjéfartsverkets ansvar,
men varden under transport & Region Norrbottens ansvar. Region
Norrbotten har dven verksamhet inom kultur, utbildning och regional
utveckling.

Region Norrbotten har verksamhet i alla lanets kommuner. | fem kommuner
finns sjukhus. Narsjukvard och Folktandvard finns i alla kommuner.
Ambulansstationer finns pa sjukhusorterna samt pa ett antal halsocentraler.

Vid en extraordinar handelse har Region Norrbottens regionala krisledning
ett Gvergripande ansvar att samordna Region Norrbottens totala resurser och
vid behov tillféra ytterligare resurser. Det kan ske via kontakt med
narliggande regioner samt organisationer och myndigheter pa regional och
nationell niva. Pa lokal niva sker samverkan och samordning med andra
lokala aktorer via sjukvardsledaren pa berdrt sjukhus.
Regionstyrelsen fungerar som krisledningsnamnd vilken vid behov fullgor
uppgifter under extraordindra (EH) handelser.
Region Norrbotten har ett sérskilt ansvar for de nationella
samverkan_.f;omrédena Skydd, undsattning och vard (SUV) samt Farliga
amnen (FA).

Styrdokument

Foljande lagar och foreskrifter ar exempel pa styrande dokument for Region
Norrbottens krisberedskap:

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap.

e Lag (2017:30) om halso- och sjukvard.
e SOSFS 2013:22 Katastrofmedicinsk beredskap.
¢ Regional beredskapsplan for Region Norrbotten.

! Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap.
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(2) Beskrivning av arbetsprocess och metod

Genomforda risk- och sarbarhetsanalyser
Hoga floden/dammbhaveri
Omfattande elbortfall
Pandemi
Avbrott i fjarrvarme
Avbrott i elektroniska kommunikationer
Storning i dricksvattenforsérjning
Masskadehandelse med inslag av farliga &mnen
Primarvardens roll vid masskadehandelse
De metodverktyg och végledningar som anvants ar bl a IBERO, utvecklat av

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, foreskrift MSBFS 2015:4 samt vagledning
framtagen av lansstyrelsen i Norrbotten.

Primarvardens roll vid masskadehandelse

Region Norrbotten har 30 halsocentraler i lanet. Ett antal av dessa &ar
utrustade med reservkraft. Vissa halsocentraler har tillgang till
observationsplatser liksom tillgang till basal réntgenverksamhet. Atta av
hélsocentralerna har egen ambulansstation. Det finns ett fatal privata
hélsocentraler, med ett par undantag belégna i tatorterna vid kusten.

Vid en masskadehéndelse i tatort (med sjukhus) kan narliggande
hélsocentraler avlasta sjukhuset med ex vis mottagande av grona patienter,
med lattare behov av vard.

Vid en masskadehéndelse i tatort utan sjukhus eller utanfor tatort, kan
avstand till sjukhus vara upp till ca 25 mil. | en sadan situation kan
transportbehovet bli stort, beroende pa skadeutfall, och mycket svart att
tillgodose. Narmaste halsocentral kan i ett sddant lage, beroende pa
avstandet till skadeplats, initialt fa ansvaret att ta emot dven svarare skadade.

Sjofartsverket har bedrivit ett projekt (SamSAR) som syftar till ett
effektivare och mer samordnat omhandertagande i olandig miljo, langt fran
halso- och sjukvard. Region Norrbotten deltar i projektet som beraknas vara
avslutat under 20109.
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(3) Identifierad samhallsviktig verksamhet inom
Region Norrbottens ansvarsomrade

Det finns fem sjukhus och 30 regiondrivna hélsocentraler i Norrbotten.
Ambulansverksamhet finns i hela lanet.

Kalix sjukhus har ett 40-tal vardplatser. Sjukhuset har bl a
akutmottagning samt viss planerad kirurgi, diagnostik, internmedicinsk
verksamhet, rehabiliteringsverksamhet samt dialysverksamhet.

Kiruna sjukhus har ett 20-tal vardplatser. Sjukhuset har bl a
akutmottagning samt viss planerad kirurgi, diagnostik, internmedicinsk
verksamhet, rehabiliteringsverksamhet samt dialysverksamhet.

Gallivare sjukhus &r ett forstarkt 1ansdelssjukhus med ett 100-tal
vardplatser. Sjukhuset ar centrum for ortopedisk verksamhet,
vuxenpsykiatri, 6gonsjukvard, ron/nasa/halssjukvard, akut kirurgi och
gynekologisk slutenvard i malmfalten. Sjukhuset har dven verksamhet
inom omradena kirurgi, internmedicin, rehabilitering och diagnostik samt
dialysverksamhet.

Pited alvdals sjukhus har ett 100-tal vardplatser och &r lansdelssjukhus for
sodra Norrbotten. Pited sjukhus utgor centrum for planerad ortopedi
avseende hoft- och knaledsoperationer for kustomradet. Sjukhuset
bedriver dven internmedicinsk verksamhet samt dialysverksamhet. | Pitea
finns dven Region Norrbottens réttspsykiatriska verksamhet med ett 50-
tal vardplatser.

Sunderby sjukhus ar lanssjukhus med ca 300 vardplatser. Sunderby
sjukhus har en bred profil av specialiteter. Vid sjukhuset bedrivs saval
akut som planerad verksamhet inom befintliga specialistomraden.
Verksamheterna vid Sunderby sjukhus utgér dven ett kompetenscentrum
for lanets halso- och sjukvard.

Primarvarden har 30 halsocentraler i lanet och forstahandsansvaret att
tillgodose lansbefolkningens behov av halso- och sjukvard. Vissa
halsocentraler i glesbygd har tillgang till observationsplatser liksom
tillgang till basal rontgenverksamhet. | uppdraget for vissa halsocentraler
ingar aven att ansvara for driften av ambulansverksamheten i omradet. |
lanet finns dven nagra privata halsocentraler med samma bestallning och
uppdrag som de regiondrivna halsocentralerna.

Folktandvarden finns i samtliga 14 kommuner och har ett 30-tal kliniker
runt om i lanet samt specialisttandvard med lansuppdrag i Luled. Vidare
finns i lanet ca 40 privata tandlakare.

Ambulanssjukvarden i Norrbotten bemannar ett 20-tal ambulanser dygnet
runt och ca atta ambulanser vardagar under kontorstid. Samtliga
ambulanser ar en gemensam resurs som SOS Alarm kan anvanda éver
hela lanet. En ambulanshelikopter finns stationerad i Gallivare och
bemannas dygnet runt. Helikoptern anvands for insatser framst i
fjallregionen och annan glesbygd samt for dverflyttningstransporter
mellan vardinrattningar. Regionerna Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland
Harjedalen samt Vasternorrland har tva ambulansflygplan som anvénds
for overflyttningstransporter bade inom och utom lanen. Flygplanen ar
stationerade i Umea och i Lulea.
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Krisorganisation

Region Norrbottens regionala krisledning finns pa regionhuset i Lulea. Lokal
krisledning finns pa samtliga sjukhus och leds av Narsjukvardschef som da
innehar rollen som sjukvardsledare. Vid ett katastroflage forfogar
Narsjukvardschefen 6ver samtliga Region Norrbottens resurser inom
narsjukvardsomradet. Region Norrbottens tjansteman i beredskap (TiB) nas
dygnet runt via SOS Alarm eller Region Norrbottens véxel (6ppen dygnet
runt).

(4) Identifierade kritiska beroenden for Region
Norrbottens samhallsviktiga verksamhet

Sarbarheter och kritiska beroenden

Sannolikheten for EH &r generellt 1ag men far stora konsekvenser for Region
Norrbotten. De konsekvenser som en EH leder till for Region Norrbotten &r i
de flesta fall bl a dessa:

e Brist pa personal.

e Brist pa forsorjning av olika slag.

e Brist pa transportresurser.

e Svarigheter att fa information och att formedla information.

e Vid brand pa sjukvardsinrattning kan brist pa lokaler och medicinsk
utrustning uppsta.

For att hantera foljderna av en EH ar Region Norrbotten beroende av att sa

manga som mojligt av personalen finns pa plats och att tillgangen till

fornodenheter, sjukvardsmaterial, lakemedel m m &r sa god som majligt.

En masskadehandelse, sarskilt pa avlagsna platser, kan fa stora konsekvenser

for sjukvarden. I glesbygd kan det vara svart att na fram till skadeplats och

avstand till vardinrattning kan vara stort.

Information och kommunikation internt och externt &r helt beroende av att

IT-systemen fungerar. Region Norrbotten ar bl a beroende av att fa

forsorjning av olika slag i tillracklig méangd, i stort sett alla bestéallningar av

varor och tjanster sker via IT. En EH kan leda till att informationssakerheten

blir sémre, planerad verksamhet stélls in, 16ner kan inte betalas ut och

fakturahanteringen slas ut.

Vid en brand pa sjukhus eller ex vis ett dammbrott kan utrymning av hela

eller delar av verksamheten kravas. Det stéller krav pa alternativa lokaler.

Exempel paresurser som Region Norrbotten kan disponera for att
hantera en EH

Behovet av transportresurser kan bli stort vid en EH, t ex vid en utrymning
av ett sjukhus. Brist pa personal, lokaler och forsorjning av olika slag kan
ocksa uppsta.
Region Norrbottens egna resurser
Exempel pa egna resurser
Personal
Transporter:
e Lanstrafiken
e Ambulanser

o Leasingbilar
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Forsorjning:
o Forrad med lakemedel, textilier, engangsmaterial, medicinsk utrustning m
m
o Reservkraft
e Reservvatten
e Reservvarme
Lokaler:
e Finns i viss man pa de mindre sjukhusen i lanet
Kommunikation:
o Rakel
Externa resurser
Exempel pa externa resurser
Transporter:
Statens Jarnvagar
Scandinavian Air Ambulance
Buss- och taxibolag
Hyrbils/leasingbilsféretag
Forsorjning:
o Varmepannor for dockning
e Vatten (t ex via tankbilar fran kommuner)
Kommunikation:
e FTN (Forsvarets telenat)

(5) ldentifierade och analyserade risker for
Region Norrbottens ansvarsomrade

Oversikt av hot och risker

Exempel pa hot och risker som kan beréra Region Norrbotten direkt eller
indirekt:

Brist pa personal

Brist pa forsorjning av olika slag, t ex sjukvardsmitrl, lakemedel,
drivmedel, livsmedel, textilier m m

Olyckor inom den tunga industrin, t ex gruv-, stal- och
pappersmassaindustri.

Olyckor vid person- och godstransporter, t ex flyg- buss- tag och
lastbilstrafik (en stor del av godstransporterna i lanet bestar av
“farligt gods”, t ex syror, ammoniak, oljeprodukter, starka baser
m m).

Det kalla klimatet medfor att beroendet av energi i olika former
ar stort, t ex elektricitet, olja och fjarrvarme.

Ett dammbrott i Luledlven medfor katastrofala och
svaroverskadliga konsekvenser for bade lanet och hela landet.
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IT-relaterade hot sdsom omfattande avbrott i
kommunikationsnat och sammanbrott i det finansiella systemet.

Omfattande smittspridning/pandemi.

Naturhandelser, ex vis stora nederbdrdsméngder i kombination
med hard vind och kyla.

Olycka/katastrof utomlands dar manga svenskar berors.

Social oro

Olyckor med farliga &mnen i eller utanfor lanet.

Sabotage, terrordad eller krig.

Brand

Sannolikhet

v

Konsekvens

(6) Bedomning av Region Norrbottens generella
krisberedskap enligt indikatorer som framgar
av bilaga
Se bilaga 1
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(7) Beskrivning av identifierade sarbarheter och
brister i krisberedskap inom Region
Norrbotten och dess ansvarsomrade

Om brist pa personal uppstar vid en extraordinar handelse kan det leda till ett
anstrangt lage.

Aven forsorjningen av material till verksamheten ar en identifierad
sarbarhet. Denna maste fungera i alla lagen. Om brist pa ex vis
sjukvardsmaterial, lakemedel, livsmedel, drivmedel m m uppstar kan stora
storningar i verksamheten bli féljden.

(8) Behov av atgarder med anledning av risk-
och sarbarhetsanalysens resultat

Lageshild

- ett arbete med uppdatering av regional samt lokala ledningsplatser
pagar.

Informationssakerhet

- ett internt projekt avseende atgardande av brister inom omradet
inleds under 2019.

Uppdaterade/skyddade/alternativa ledningsplatser

- ett arbete med uppdatering av regional samt lokala ledningsplatser
pagar.

Materialforsorjning

- ett internt projekt med malet att minska sarbarheten paborjas
under 2019.
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