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Yttrande dver Mojligt, tillatet och
tillgangligt

Dnr 03644-2018

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att lamna yttrande enligt forslaget.

Sammanfattning

Betankandet innehaller forslag till nya regler om upphandling under EU:s
troskelvérden och vissa regler om rattsmedel. Utredningens uppdrag har
varit att, dels se dver hur regelverket under troskelvérdena kan goras enklare
och mer flexibelt, dels lamna forslag till atgarder for att minska antalet dver-
prévningsmal. Det foreslas bland annat en ny regel om dialog i upphandling-
ar som gor det lattare att ratta fel och brister i ett [dmnat anbud. Vidare fore-
slas en ny bestammelse som majliggor direktupphandling i samband med
dverprovning. For att minska antalet 6verprovningsmal foreslar utredningen
att den som ansoker om dverproévning av en upphandling ska betala en an-
sokningsavgift pa 7 500 kr. Dessutom forslas att den forlorande parten i ett
dverprovningsmal ska betala vinnande parts processkostnader.

Region Norrbotten stéller sig positiv till utredningens férslag om ny lagstift-
ning under troskelvardena. De forslag som lamnats innebar en forenkling av
nuvarande regelverk.

Region Norrbotten tillstyrker forslaget att det ska inforas en avgift for anso-
kan i mal om Gverprovningar men anser att den foreslagna avgiften ar for Iag
for att fa den effekt som énskas.

Region Norrbotten avstyrker forslaget om processkostnadsansvar i dver-
prévningsmal da regionen anser att det finns fler nackdelar an fordelar med
forslaget.

Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 15 juni 2017 att tillkalla en sérskild utredare for
att gora en dversyn av de bestdmmelser i LOU och LUF som reglerar upp-
handlingar under EU:s troskelvarden i syfte att utreda hur regelverket kan
goras enklare och mer flexibelt. Utredaren ska dven 6vervéga vilka atgarder
som kan vidtas for att minska antalet dverprovningsmal. Utredaren ska i
denna del ndrmare analysera samt véga for- och nackdelar med bestammel-
ser om skyldighet for den forlorande parten att ersatta motpartens process-
kostnader. Utredaren ska ocksa dvervaga att infora avgifter for att ansoka om
Overprévning som ett alternativ eller komplement till regler om processkost-
nadsansvar. Utredningens forslag 6verlamnades till regeringen i juni 2018.

Nedan presenteras i korthet utvalda delar av utredningens forslag.
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Ett enklare och flexiblare regelverk

Inriktning och utgangspunkter

Utredningens utgangspunkt ar att ett nytt regelverk bor vara enklare till saval
utformning som innehall. En malsattning bor vara att mojliggora for upp-
handlande myndigheter och enheter och leverantorer att gora goda och sunda
affarer med varandra.

Region Norrbotten anser att forslaget ger enklare och flexiblare regler i for-
hallande till nuvarande regelverk. Utformningen och strukturen av lagtexten
gor den mer lattlast.

Dialog

Utredningen foreslar att det av lagtexten ska framga att upphandlande myn-
digheter far ha dialog med en eller flera leverantorer i en pagaende upphand-
ling. Dialogen far omfatta rattelser av fel, fortydliganden och komplettering-
ar av anbud och andra handlingar som leverantorerna har gett in. Dialogen
far ocksa omfatta forhandling av alla aspekter av upphandlingsdokumenten,
forutom minimikrav och tilldelningskriterier, samt alla aspekter av anbud
eller andra handlingar som ar ingivna av leverantdren.

Region Norrbotten &r positiv till att det tydliggors i lagtexten att dialoger i en
upphandling ar tillatet. Forslaget far positiva praktiska effekter och borde
enligt Region Norrbotten kunna leda till battre affarer. Nuvarande tillamp-
ning &r alltfor restriktiv. Det ar inte affarsmassigt forsvarsbart att forkasta
anbud pa grund av bagateller och formaliafel.

Direktupphandling

I nuvarande lag anges direktupphandlingsgransen som 28 procent av troskel-
vardet. Utredningen foreslar att direktupphandlingsgransen istallet ska anges
direkt i lagtexten och bestammas till 600 000 kronor. Utredningen foreslar
aven en ny bestammelse som mojliggor direktupphandling i samband med
dverprovning, sa kallat tackningskop. Denna mojlighet far anvandas for att
tillgodose ett angeléget behov.

Region Norrbotten delar utredningens uppfattning att det férenklar om det
tydligt framgar av lagtexten var gransen for direktupphandling ligger. Nar
det géller sjalva beloppsgransen for direktupphandling anser dock Region
Norrbotten att den bor héjas. Vidare &r det bra att det foreslas en ny bestam-
melse som mojliggor direktupphandling i samband med dverprévning.

Vissa regler om éverpréovningsmal

Processkostnadsansvar

Utredningen har haft att analysera for- och nackdelar med processkostnads-
ansvar och foresla bestammelser om skyldighet for den forlorande parten att
ersatta motpartens rattegangskostnader i 6verprovningsmal. Utredningen
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anser sammanfattningsvis att fordelarna med ett processkostnadsansvar i
éverprovningsmal 6vervager och att det darfor bor inforas ett sadant.

Enligt Region Norrbotten skulle inférandet av en regel om processkostnads-
ansvar sannolikt bidra till att antalet 6verprévningsmal minskade, vilket ar
positivt. Forslaget om processkostnadsansvar har dock enligt Region Norr-
botten flera nackdelar, sdsom att de processer som inleds kommer att ta
langre tid, det blir svarare att forutse rattegangskostnader, storre fokus pa
juridiken vid upphandlingar, 6kade radsla att gora fel, minskad innovat-
ion/nytank vid upphandlingar for att namna nagra. Region Norrbotten anser
att nackdelarna med forslaget Overvéager och avstyrker darfor forslaget att
infora processkostnadsansvar i Gverprovningsmal.

Avgifter till domstol

Utredningen anser att ansokningsavgiften ska utgéras av ett fast belopp som
vare sig beror pa upphandlingens varde eller leverantorens storlek eller om-
stattning. Vid en samlad bedémning anser utredningen att ansékningsavgif-
ten bor bestdmmas till 7 500 kronor.

Region Norrbotten stéller sig positiv till forslaget att inféra en avgift for
ansokan i mal om Gverprévningar eftersom det sannolikt kommer att leda till
farre dverprévningar. Region Norrbotten delar utredningens uppfattning att
en fordel med inforandet av en avgift ar att en missnojd leverantor far en
ytterligare anledning att tdnka igenom sitt beslut att ansdka om éverprév-
ning. Region Norrbotten &r dock tveksam till om det foreslagna beloppet om
7 500 kr far de effekter man onskar. Detta eftersom avgiftens storlek knapp-
ast kommer att avhalla foretag fran att dverprova.

Region Norrbotten vill i sammanhanget framfora att det inte ar sjdlva antalet
dverprovningar som ar det stora problemet utan det &r de langa handlagg-
ningstiderna i domstol.

Bilagor:
Remissyttrande betankande Majligt, tillatet och tillgangligt SOU 2018:44

Protokollsutdrag skickas till:
Ekonomi- och planeringsavdelningen, Ekonomi- och planeringsdirektor
Division Service, Divisionschef
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