REGIONSTYRELSEN YTTRANDE Sida 1 (3)
E REGION
/\/(é-_ NORRBOTTEN Dnr 836-19

Mottagare: Kulturdepartementet
Dnr 836-19

Remissyttrande over Forslag till en
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rattigheter i Sverige, Ds 2019:4

Sammanfattning

| oktober 2018 redovisade utredningen sitt betdnkande Férslag till en nation-
ell institution for manskliga rattigheter i Sverige, DS 2019:4.

Utredningens uppdrag har varit att foresla hur en nationell institution for
manskliga réttigheter (MR-institution) kan inréttas. | uppdraget har dven
ingatt att foresla hur institutionen ska kunna utgéra den oberoende mekanism
som kravs for att framja, skydda och évervaka genomférandet av FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (CRDP).

Utredningen foreslar att institutionen, benamnd Sveriges nationella institut-
ion for manskliga rattigheter, ska inrattas som en ny myndighet under rege-
ringen. Just formen av myndighet ar enligt utredningen av sarskilt stor vikt i
och med att institutionen 6vergripande uppdrag foreslas vara att sjalvstandigt
framja sékerstéllandet av de manskliga réttigheterna i Sverige.

Region Norrbotten stéller sig bakom forslaget att en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige ska inrattas som en ny myndighet under rege-
ringen.

Samtidigt vill Region Norrbotten framhalla sin generella syn att den statliga
styrningen behdver hallas samman for att minska en splittrad styrning i for-
hallande till regioner och kommuner.

| utredningen har nagra omraden kring institutionens utformning getts sar-
skilt fokus vilket presenteras nedan inklusive Region Norrbottens perspektiv
pa utredningen.

Angaende institutionens uppdrag och uppgifter

Enligt utredningen ska institutionen ha ett bredare uppdrag och granska Sve-
riges konventionsefterlevnad pa samtliga rattighetsomraden och inte enbart
bevakning av ett enskilt rattighetsomrade vilket ar positivt utifran en helhets-
syn. Att institutionen bland kommer att ha en undersokande, stddjande och
padrivande roll i forhallande till andra samhallsaktorer som har uppdrag
inom manskliga rattigheter &r mycket viktigt samt att ett nationellt systema-
tiskt arbete integreras i och verklighets anpassas till all ordinarie verksamhet
pa nationell, regional och lokal niva. Region Norrbotten valkomnar ett starkt
stod till lokala och regionala aktorer i fragor som berér samtliga rattighets-
omraden.
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Institutionens breda uppdrag som tacker manga olika samhallsomraden ger
en unik kunskap inom institutionen som ar till gagn for arbetet i bland annat
kommuner och Regioner. Det finns ett behov (som édven utredningen be-
skriver) bland anstallda inom offentlig verksamhet att stérka kunskapen vad
géller rattighetsbaserat arbete samt att kunna goéra en bedémning nar rattig-
hetsperspektivet aktualiseras. Detta ar darmed en viktig insats i fraimjande-
och kunskapsférmedlande arbetet for institutionen. Det handlar &ven om att
exempelvis regioner har rutiner och arbetssatt som stodjer rapporteringen av
vilka atgarder som vidtagits vad galler genomforandet och effekten av arbe-
tet med att sakerstélla méanskliga rattigheter. Att arbeta réttighetsbaserat kré-
ver att personal har grundlaggande utbildning i ménskliga rattigheter och
rattighetshaserat arbetssatt, vilket ar en fraga for den egna organisationen.
Det ar ocksa en forutsattning att man har mojlighet att analysera och anpassa
de egna uppdragen efter en rattighetsanalys. Har kan institutionen stddja
arbetet exempelvis genom metodstdd utan att franta organisationen ansvaret.

Institutionen kommer samla pa sig vardefull information och kunskap om
Sveriges arbete med manskliga rattigheter vilket bland annat kommer pre-
senteras i en arsrapport, vilket gor att arbetet for manskliga rattigheter far en
tydligare och mer samlad rost i Sverige. Huruvida denna rapport kommer
berdra regionala eller lokala forhallanden ar oklart men skulle underlatta for
regionala aktdrer (mojligtvis som komplement till Lansstyrelsens rapporte-

ring).

Institutionens roll att stddja arbetet med att utveckla eller starka upp befint-
liga samverkansformer mellan olika sektorer i fragor som rér méanskliga
rattigheter ar vardefullt for den regionala nivan. Eftersom institutionen
kommer arbeta fram en helhetssyn samt ha stor kunskap vad géller Sveriges
arbete med manskliga rattigheter ar ett viktigt uppdrag att formedla inhamtad
kunskap fran olika omraden som forskning, internationellt och olika sam-
héllsaktorer.

Enligt utredningen kommer institutionen i sitt uppdrag att 6ka medvetenhet-
en bland allméanheten om réattigheterna, enskilda fall kommer inte prévas da
enskilda provningar inte dr obligatorisk for en MR-institution och enligt
utredningen forsvarar mojligheten for institutionen att styra éver sitt arbete
och prioriteringar. De manskliga rattigheterna i grunden reglerar foérhallandet
mellan staten och individen och utgdr en begransning av statens makt dver
individen samt skyldigheter for staten gentemot individen. Mdéjligen kan det
vara av intresse att ser 6ver strukturerna for enskilda klagomal, att se dver
vilka aktorer som arbetar med detta idag samt vilka behovs som finns pa
regional och lokal niva. | uppdraget att jobba med forskning/utredning kan
mojligtvis detta vara ett omrade att se Gver pa systemniva.

Angaende institutionens organisationsform och placering

Utredningen betonar att institutionens utformning noggrant har dvervagts
utifran flera synvinklar. Nagra omraden lyfts i detta sasmmanhang &r insyns-
fragan och informationsspridning. Annat omrade som utredningen lyfter
fram &r att institutionen sjalvstandigt behdver ta kontakter med nationella
institutioner i andra lander som arbetar med ménskliga rattigheter samt in-
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hédmta kunskaper. Utredningen understryker att det framférallt &r viktigt att
institutionen sjélvstandigt (ej enbart via regeringen) kan lamna information
till granskningskommittéer. Utredningen foreslar ocksa att institutionen ska
ha mojlighet att foresla utvidgade ataganden, exempelvis genom underteck-
nande av ytterligare konventioner.

Angaende institutionens ledning och organisation

En mangfald av erfarenheter ar av storsta vikt nar det géller de kompetenser
som ska bemanna institutionen. Region Norrbotten instdammer med att det
inom styrelsen ska finnas en bred kompetens med sakkunskap om de ménsk-
liga rattigheterna och kvalificerad kunskap om det civila samhallet, rattsva-
sandet, forskning och hogre utbildning. Vid sammanséattning av kompetens i
bade styrelse och rad bor kompetens i intersektionellt arbete ingd. Det &r
viktigt att ta hansyn till att olika grupper paverkas pa olika sétt varpa att
malgruppers rattigheter behdver uppmarksammas i olika grad med mal att
framja alla manniskors lika vérde och rattigheter.

Region Norrbotten staller sig dock fragande till nuvarande forslag om styrel-
sens sammansattning da Region Norrbotten anser att det vore av stor vikt att
aven representant fran Region och/eller kommun ingar. Regionerna och
kommunerna arbetar oftast ndrmast befolkningen och uppfyller manskliga
rattigheter i vardagen for bade vuxna och barn. Erfarenhet av hur regioner
och kommuner fungerar samt hur ménskliga réttigheter uppfylls i organisat-
ionernas arbete ar en viktig del av helheten for hur befolkningen far sina
rattigheter tillgodosedda. Att erfarenhet om detta endast skulle inga i radet
for ménskliga rattigheter under styrelsen skulle inte skicka samma starka
signal till befolkningen om det ansvar som staten delegerat vidare till region-
er och kommuner.

Ovriga kommentarer

Ett omrade som inte namns i utredningen nar det handlar om institutionens
uppdrag ar hur dess arbete ar kopplat till Sveriges arbete med FNs hallbar-
hetsmal i Agenda 2030. Exempelvis kan namnas Agenda 2030 och mal 5 —
uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt relatera till Arti-
kel 13 — konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor. Utredningen beskriver tydligt MR-institutionens helhetsuppdrag att
granska Sveriges konventionsefterlevnad pa samtliga rattighetsomraden;
daremot beskrivs inte dess relation till andra “ataganden”._Det hade varit
vardefullt att ta del av en beskrivning om kopplingen mellan Agenda 2030
och de manskliga rattigheterna da det behovs 6kad kunskap om inte enbart
rattighetsomradens relation till varandra utan aven manskliga rattigheter i
relation till exempelvis Agenda 2030.
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