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Bakgrund

Statskontorets kartldggning av landstingens ekonomiska redovisning av
tandvard konstaterade att landstingens publika redovisning inte &r tillracklig
for att mojliggéra bedémning om subventioner férekommer eller inte till
landstings-/regionagda Folktandvarden (FTV). Omstandigheten att det inte
ar Kklart synbart for omvérlden att verksamheten bedrivs konkurrensneutralt
ar problematisk da misstankar om konkurrensnedvridning kan uppsta och
kvarsta i branschen. Statskontoret har darfor rekommenderat landstingen att
se dver konkurrenssituationen samt infora en transparensredovisning for
FTV.

Landstingen/Regionerna har gemensamt tagit fram en modell fér en enhetlig
sarredovisning av tandvardsverksamhet med inférande fran och med 2012.
Under 2018 har SKL:s redovisningsnatverk vidareutvecklat modellen och
Region Norrbottens har anpassat sitt transparensbokslut efter denna.

Malsattningen ar att FTV ska verka under konkurrensneutrala villkor och ha
Oppen, transparent, redovisning dér potentiella konkurrenssnedvridningar
exponeras. Transparensredovisningen ska ske arligen och vara offentligt
tillganglig for allmanheten.

Tandvardsverksamhetens organisation

Ekonomi- och planeringsavdelningen pa regiondirektorens stab bestaller
barn- och ungdomstandvard enligt LOV samt regionens uppsokande och
nodvandiga tandvard och foljer upp dessa oavsett avtalsform. Pa ekonomi-
och planeringsavdelningen finns ocksa beddmningstandlakare for tandvard
for patienter med sérskilda behov.

Avdelningen for ledning- och verksamhetsstdd arbetar regiondvergripande
for gemensamma regler och riktlinjer for asylsokande med flera. Avdelning-
en administrerar och redovisar statshidrag/schablonersattning for asylso-
kande och personer som vistas i Sverige utan tillstand.

Regionstyrelsen ger division Folktandvard ansvar for: All specialisttandvard,
barn 0-2 ar och 6vriga regionspecifika uppdrag.

Finansiering sker via regionersattning. Darutover erhaller divisionen barn-
peng for de barn och ungdomar (3-22 ar) som ar listade hos regionens Folk-
tandvard. For tandvard till asylsékande erhaller divisionen ersattning utifran
utforda atgarder till asylsokande. Vuxentandvarden finansieras via taxan
samt via de uppdrag divisionen har avseende uppsdkande och nddvéandig
tandvard.

Division Folktandvard bedriver allmantandvard och specialisttandvard. Di-
visionen har ocksa ett sistahandsansvar for sarskilt vardkravande. Det finns
ocksa ett flertal 6vriga uppdrag bland annat folkhélsoarbete och utbildningar.

Kékkirurgin ingar som en basenhet under verksamhetsomrade
Oron/Nasa/Hals/Kak inom Division Lanssjukvard.
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Uppdrag och tillhérande ersattningar

Ekonomi- och planeringsavdelningen har i uppdrag att skota bestéllning av
barn- och ungdomstandvard samt uppsokande och nédvandig tandvard.
Budgetramar for dessa samt for divisionens verksamhet beslutas i oktober av
regionstyrelsen. De privata vardgivarna tecknar avtal for barn och ungdoms-
tandvard enligt LOV med Region Norrbotten.

Specifikation av uppdragen inom Folktandvarden Norrbotten for ar 2018, tkr

Verksamhetsgrenar / uppdrag Kapiterings- [Fast Rorlig Klassificering
ersattning i |beloppi [ersattning
kr/inv tkr i tkr

Tandvarden

Barn- och ungdomstandvard

Allmantandvard barn- och unga 3-22 &r* 1350 67 282|Konkurrensutsatt *
Befolkningsansvar 7744 Konkurrensskyddad
Specialisttandvard bam (FTV + sjukhusvard) 28 477 0]Konkurrensskyddad
Tandvard till ggomda och ayslsokande barn till 18 1 709|Konkurrensskyddad
ar*

Vuxentandvard

Allmantandvérd vuxna Konkurrensutsatt
Befolkningsansvar 21073 Konkurrensskyddat
Specialistvard (FTV+ sjukhusvard) 15 000 Konkurrensutsatt
Tandvard till patienter med sérskilda behov 31 710|Konkurrensutsatt *
Akut tandvard till ggmda och asylsokande 4 824(Konkurrensskyddat

patienter from 18 ar*

Sarskilda uppdrag

Forskning 47 Konkurrensskyddad
Introduktion av nyutexaminerade Konkurrensskyddad
Nyrekryteringar 2917 Konkurrensskyddad
ST-utbildning 2533 Konkurrensskyddad
Sarskild erséttning till Konkurrensskyddad
specialisttandvardsverksamhet

Ovriga mindre projekt och uppdrag 942 Konkurrensskyddad
Vardutveckling, riktlinjer & patientsakerhet 2855 Konkurrensskyddad
Sjukresor 3548 Konkurrensskyddad
Ovriga mindre projekt och uppdrag Konkurrensutsatt
Summa tandvard 85 136 105 525
Huvudmannaskap

Exempelvis bestéllarenhet (kan i vissa landsting Myndighets-

ingd i FTV och ska d4 sarskiljas) verksamhet

*) Barntandvarden utfors till 98 procent av Folktandvarden och tandvarden till patienter med sérskilda behov utfors till 85
procent av Folktandvarden.

Uppdragsindelningen &r gjord i renodlat konkurrensutsatt (KU) eller konkur-
rensskyddad (KS). Konkurrensskyddade uppdrag ar sddana som regionen
valt att inte bjuda ut pa 6ppna marknaden. Regionfinansierade uppdrag
sasom LOV:ad barntandvard, upphandlad uppsoksverksamhet och nodvan-
dig tandvard ar exempel pa konkurrensutsatta uppdrag.
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Ekonomimodell
Kostnadsstéllen delar in verksamheten i:

e Allmantandvard (med ett kostnadsstélle per klinik)

e Specialisttandvard (med uppdelning i barn- respektive vuxenspecialist-
tandvard)

o Tandtekniska laboratorier (med ett kostnadsstélle per lab)

e Gemensamma kostnader (med ett kostnadsstélle per funktion eller upp-
drag).

Intakter

Intaktskonton i redovisningen ger en uppdelning av intékter och erséttningar
i de olika externa/ kommersiella- och offentliga finansieringsformerna. Pa sa
satt sarredovisas exempelvis regionerséttning, asylersattning, erséattning for
uppsokande verksamhet, tandvardsstod, forsakringskasseersattning och pati-
entintékter.

Kostnader
Kostnadskonton ger en tydlig uppdelning i material och tjanster i produktion,
personal, lokaler, utrustning m.m.

All kostnadsdimensionering utgar fran folktandvardens uppdrag, vilket for
allmantandvarden ar kopplat till antalet listade patienter vid klinikerna (upp-
delat i barn respektive vuxna) och for specialisttandvarden &r det kopplat till
antalet regionmedborgare (uppdelat i barn respektive vuxna).

De gemensamma kostnaderna (de overheadkostnader som ej finansieras av
regionersattningen) fordelas pa allmantandvard, specialisttandvard och tand-
tekniska laboratorier, forst utifran andel av kostnader och darefter utifran
antalet listade patienter.

De gemensamma kostnader som utgor overheadkostnader ar bland annat:

e personal-, lokal-, utrustnings-, kontors- och resekostnader for divisions-
ledning, ekonomiavdelning och HR-avdelning

e tandvard pa regionens patienter som utforts av (faktureras fran) annan
region.

o folktandvardens andel av kostnaden for regionens administrativa service

e chefsutbildning och andra interna utbildningar

o rehabiliteringsatgarder

o facklig verksamhet

e gemensamma konferens- och utbildningslokaler.

De kostnader som inte ska fordelas pa Folktandvarden &r kostnader forknip-
pade med Region Norrbottens huvudmannaskap for vard och politik i lanet.
Foljaktligen har inte medtagits kostnader som politisk ledning, regional ut-
veckling, informationsenhet, revisorers granskning av huvudmannaskapet
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och merparten av ledningsstaben (ledningsstod, vardkvalitet inklusive lake-
medel, folkhélsa, patientsakerhet, politisk/juridisk stdd, diariet och dylikt).

Vid gransdragning har féljande fraga anvants: Skulle denna kostnad finnas

kvar om hela verksamheten privatiserades?

Fordelningsnycklar
Fordelningen av regionersattning och gemensamma kostnader (overhead)
gors skarpt i redovisningen i samband med arshokslutet.

Uppdelningen i barntandvard respektive vuxentandvard for allmantandvar-
den gors utifran tidredovisningen - det vill sdga hur stor andel av respektive
yrkeskategoris tid som har anvants for barn respektive vuxna och kostnader-
na har darefter andelsméssigt fordelats analogt med det.

Vardering av intékter och kostnader

Externa transaktioner har antagits ske till marknadsmassiga priser. Region-
ens interna transaktioner och gemensamma intékter och kostnader har grans-
kats sarskilt for att ingen subventionering finns som kan snedvrida konkur-
rensen. Samtliga identifierade gemensamma intakter och kostnader och in-
ternt kopta respektive salda tjanster och varor bokfors till fullo i Folktand-
vardens redovisning. Forsaljningspris ar det upphandlade priset eller, nar det
inte finns, sjalvkostnadspriset. Inkdpspris ar det lagre av sjalvkostnadspris
eller det pris Folktandvarden sjalv kan upphandla/utfora/tillverka samma
tjanst och vara till.

Momshantering

Moms som regionen har rétt att lyfta gors pa central niva och kommer inte
tandvarden till del. Aven interna kop av varor och tjanster sdsom stad, inter-
na hyror, IT- och administrativ service momsbelaggs och kostnadsfors i
Folktandvardens redovisning. Momsbelaggningen motsvarar den andel
moms som den interna leverantdren lyft dvs. precis som skulle vara fallet om
regionen hade varit en privat aktor.

Resultathantering

Folktandvarden har ingen balansrakning. Foljaktligen finns inget ackumule-
rat resultat bokfort for Folktandvarden. Emellertid redovisas Folktandvar-
dens ansamlade ackumulerade resultat sedan transparensredovisningens
inforande. Det forsta aret som inkluderas &r resultat for rakenskapsar 2012.

Av redovisningen framgar att resultatet for den konkurrensutsatta verksam-
heten 2018 &r negativt med 5 819 tkr. Det ansamlade resultatet sedan trans-
parensbokslutets inférande 2012 &r negativt med - 633 tkr.

For att anpassa verksamheten till tillgangliga resurser pagar bland annat
forandringsarbeten for att stalla om till teamorienterad flodesinriktad tand-
vard och samt att anpassa klinikstrukturen. Fler forslag kommer att presente-
ras under 2019.
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Transparensredovisning Folktandvarden
| transparensredovisningen sammanstélls det totala resultatet for Folktand-
vardens konkurrensutsatta respektive konkurrensskyddade verksamhet. Uti-
fran denna kan beddmning g6ras om nagon potentiell subventionering kan

vara aktuell.

Folktandvarden Norrbotten 2018

Sammanstélining per verksamhetsgren efter fordelning, arets och ack. resultat, |

inkl interna poster

KU= Konkurrensutsatt verksamhet, KS= Konkurrensskyddad verksamhet samt MV = myndighetsverksamhet

Verksamhetsgrenar / uppdrag KU /|Summa Summa Arets

KS / |intakter kostnader |resultat

MV
Folktandvarden
Bam- och ungdomstandvard
Allmintandvardserséttning 3-22 &r* KU* 67 282 67 571 -289
Befolkningsansvar KS 7744 12 628 -4 884
Specialisttandvard KS 30636 30 636 0
Tandvérd till gomda och ayslsdkande barn till 18 &r* KS 1709 1709 0
Vuxentandvard
Allmintandvard vuxna KU 168 035 171770 -3735
Befolkningsansvar KS 21074 26 221 -5 147
Specialisttandvard KU 36 386 36 386 0
Tandvard till patienter med sérskilda behov KU* 31710 31710 0
Akut tandvérd till gomda och asylstkande patienter from [KS 4824 4824 0
18 ar*
Sarskilda uppdrag
Forskning KS 47 47 0
Introduktion av nyutexaminerade KS 0
Nyrekrytering KS 2917 2917 0
ST-utbildning KS 2533 2533 0
Sarskild ersattning till specialisttandvardsverksamhet KS 0
Ovriga mindre projekt och uppdrag KS 942 942 0
Vérdutveckling, riktlinjer & patientsakerhet KS 2855 2855 0
Sjukresor KS 3548 3548 0
Tandtekniska laboratorier KU 14570 16 365 -1795
Summa Folktandvard 396 811 412 661 -15 850
Resultat Tot -15 850
Resultat/summa konkurrensskyddad KS -10 025
Resultat/summa konkurrensutsatt KU -5 819
Ackumulerat resultat Tot -19079
Ackumulerat resultat KS -18 440
Ackumulerat resultat KU -633

*) Barntandvarden utfors till 98 procent av Folktandvarden och tandvarden till patienter med sérskilda behov utfors till 85

procent av Folktandvarden.
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Uppdrag, tkr Intakter Kostnader Arets resultat

Konkurrensutsatta uppdrag

Allméantandvard 3-22 ar 67 282 67571 -289
Allmantandvard vuxna 168 035 171 770 -3735
Specialisttandvard vuxna 36 386 36 386 0
Tandvard till patienter med sarskilda behov 31710 31710 0
Tandtekniska laboratorier 14 570 16 365 -1795
Summa 317983 323 802 -5819

Konkurrensskyddade uppdrag

Befolkningsansvar barn- och ungdomstandvard 7744 12 628 -4 884
Specialisttandvard barn 30636 30636 0
Tandvard till gmda och asylsékande barn till 18 ar 1709 1709 0
Befolkningsansvar vuxna 21073 26221 -5 147
Tandvard till gmda och asylsékande fran 18 ar 4824 4824 0
Sarskilda uppdrag 12 482 12 482 0
Summa 78 828 88 858 -10 025
Summa tandvard 396 811 412 660 -15 850

Ansamlat resultat per 2018-12-31

Tkr Vid arets borjan Arets resultat Vid arets slut
Konkurrensutsatt verksamhet 5186 -5819 -633
Konkurrensskyddad verksamhet -8415 -10 025 -18 440
Totalt -3229 -15 850 -19 079
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