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Yttrande Over Lite mer lika- Oversyn av
kostnadsutjamning i kKommuner och
landsting (SOU 2018:74)

Dnr 00593-2019

Forslag till beslut
Region Norrbotten lamnar yttrande enligt forslag.

Sammanfattning

Utredaren har haft i uppdrag att utreda och uppdatera den kommunalekono-
miska kostnadsutjamningen. Oversynen ska 6verviga om det nuvarande
systemet pa ett tillrackligt sett fangar upp storre samhallsforandringar och
vid behov ska utredningen foresla forandringar. Utredningen ska ocksa fore-
sla forenklingar i systemet dar det ar mojligt.

Utredningen foreslar en rad uppdateringar av merkostnadsberakningar inom
olika delmodeller. Utredningen foreslar ocksa en hogre grad av indexering
for att behalla systemets aktualitet under en langre tid. Utredningen foreslar
forenklingar i kostandsmatrisen for halso- och sjukvard dar antalet befolk-
ningsgrupper minskas fran 852 stycken till 22. Férandringarna foreslas ge-
nomforas ar 2020.

Det samlade utfallet av forslagen innebdr en relativt stor férandring. Utjam-
ningens omfattning 6kar med en miljard kronor bade for kommunerna och
landstingen. De ekonomiska effekterna forklaras till stor del av uppdatering-
ar av siffermaterialet. Ovriga forandringar ar en foljd av 6kad vikt for socio-
ekonomiska forhallanden och gles bebyggelse. Effekterna av forslagen inne-
bar att Region Norrbotten far 2034 kronor/invanare (niva 2018) att jamfora
med 1107 kronor/invanare (niva 2018) enligt nuvarande utjamning, dvs en
okning med 927 kronor/invanare (niva 2018).

Region Norrbotten staller sig positiv till forslagen i utredningen. I modellen
for berdkning av merkostnader i glesbygd ar gréansen for befolkningsun-
derlag satt till mindre &n 6 000 invanare inom ett upptagningsomrade pa 30
km vilket regionen anser vara for lagt, da exempelvis flera glesbygdskom-
muner i Norrbotten med langa avstand till sjukhus faller utanfér ramen.

Arendet
Bakgrund

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar for alla kommuner och landsting att tillhandahalla invanarna service
oberoende av opaverkbara strukturella férhallanden. Utjamningen grundar
sig pa skillnader i behov som kan bero pa demografi, geografi eller socioe-
konomiska forutsattningar. Kostnadsutjdmningen utjamnar inte for skillnader
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i ambitionsniva eller effektivitet. Kostnadsutjamningen ar i allt vasentligt
opaverkbar da den utjamnar for de kostnader en kommun eller ett landsting
forvéntas ha givet befolkningens sammanséttning, gleshet och produktions-
forutsattningar. Kostnadsutjamningen ar solidariskt finansierad inom kom-
munsektorn och staten har ingen del i finansieringen.

Nuvarande modell for kostnadsutjamning bestar av tio delmodeller for
kommuner och fyra delmodeller for landsting. Utjamningsaret 2018 var om-
fordelningen mellan kommuner brutto 33 miljarder kronor och netto 7 mil-
jarder kronor. Mellan landsting var omfordelningen brutto 7 miljarder kronor
och netto till 2 miljarder kronor.

Utredningens 6vervaganden och forslag

Det finns en uppfattning att systemet for kostnadsutjamning &r svart att for-
sta. Utredaren menar att systemet innehaller manga variabler och att vissa
berdkningar ar avancerade men att det inte ar obegripligt. Utredningen har
darfor som ambition att beskriva systemet och bakgrunden till de férand-
ringar som foreslas sa val som majligt.

Utredaren har utgatt fran att kostnadsutjamningen precis som idag ska ske
for obligatoriska verksamheter i kommuner och landsting.

Utredningen har genomfort en enkat till samtliga kommunstyrelseordférande
och landstingsstyrelseordforande och resultatet av enkéten visar att det finns
en betydande legitimitet for systemet. En synpunkt som framforts géller
systemets aktualitet, t ex har en del kostnadsposter inte uppdaterats sedan
den forra utredningen. Utredningen foreslar darfor en rad uppdateringar av
merkostnadsberdkningar inom olika delmodeller. Uppdateringar ar en av de
viktigaste forklaringarna till skillnader i sammanlagda effekter av forslagen
jamfort med dagens utjamning. Utredaren foreslar ocksa en hogre grad av
indexering for att behalla systemets aktualitet under en langre tid.

Utredningen har endast i mindre omfattning kunnat foresla forenklingar i
kostnadsutjamningen. Den férenkling som forslas ar i kostandsmatrisen for
hélso- och sjukvard dar antalet befolkningsgrupper minskas fran 852 stycken
till 22.

Socioekonomi

Utredaren foreslar utjamning pa socioekonomisk grund inom forskolan.
Kompensationen ska baseras pa barnens hemforhallanden. Eftersom riksda-
gen har beslutat om riktat statsbidrag baserat pa socioekonomiskt index for
grundskolan foreslar utredaren ingen ytterligare socioekonomisk utjamning
for grundskolan. D&remot redovisas hur det riktade statsbidraget kan ersattas
av en kombination av generellt statshidrag och en socioekonomisk kompen-
sation i kostnadsutjamningen.

En helt ny delmodell forslas avseende kommunal vuxenutbildning. En for-
andring i delmodellen for individ- och familjeomsorg foreslas som innebéar
att utjdmningen préglas mer av levnadsvillkor an verksamhetens utformning.
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| kostnadsmatrisen for halso- och sjukvard tas variabeln for andel av befolk-
ning som bor i smahus bort da den speglar bebyggelsestruktur snarare &n
vardbehov. Dessutom inférs kompensation for skillnader i utbildningsniva
da det anses vara en viktig socioekonomisk bestamningsfaktor for befolk-
ningens halsa.

Gles bebyggelse

Utredaren foreslar ett flertal uppdateringar av merkostnadsberakningar vid
gles bebyggelse da de nuvarande speglar 2010 ars prisniva. Vidare foreslas
en ny glesbygdsfaktor i utjamningen for férskola samt en 6kning av kom-
pensation for hemtjénst i glesbygd.

I landstingens delmodell for hélso- och sjukvard har glesbygdsfaktorn upp-
daterats med befolkningen 2016, kostnadsersattningen raknats upp och kom-
pensation for ambulanstransporter i glesbygd okats.

Utredaren foreslar ocksa att Kommunutredningen far i uppdrag att Gvervaga
vilken myndighet som bdér ha det fortsatta forvaltningsuppdraget for Struktur
som &r den modell, forvaltad av Tillvaxtverket, som anvands for att simulera
utplacering av fiktiva enheter inom skola, hemtjanst, primarvard, sjukhus vid
berékning av merkostnader for verksamhet i glesbygd. Tillvéxtverket saknar
en fast finansiering for att halla systemet igang mellan utredningarna.

Vaxande och minskande befolkning

Utredningen foreslar att merkostnadsersattningen for minskande befolkning i
kommunerna fordubblas och att ny ersattning fér minskande antal barn 1-5
ar i forskolan infors. En upprakning av kompensationsnivan for forandring i
antal barn och unga foreslas ocksa.

Utredaren foreslar vidare att en merkostnadsersattning infors for landsting
for vaxande eller minskande befolkning i lanet.

Loner

Delmodellen for 16ner &r den mest kritiserade. Utredaren menar att eftersom
I6nekostnaderna paverkar produktionskostnaderna och &r starkt kopplade till
strukturella skillnader sa ar det motiverat att ha den kvar men foreslar vissa
justeringar. T ex foreslas att kompensation redovisas i respektive verksam-
hetsmodell istallet for som idag i en separat Ionemodell.

For landstingen forslas vidare att Ionemodellen ska inkludera merkostnader
for bemanning i glesbygd. Kompensation ska baseras pa grad av glesbygd,
inte pa det enskilda landstingets anvandning av hyrpersonal.

Kollektivtrafik

For kommuner i 1an med delat huvudmannaskap for kollektivtrafiken ska
berdkningen baseras pa en ny regressionsmodell. Forslaget innebar stora
forandringar mellan kommunerna i Norrbotten da modellen gar fran avgifts-
tackning baserad pa ar 2009 till regressionsekvation baserad pa antal inva-
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nare i tatort, invanardistans och pendlingsavstand. Den nya berakningsmo-
dellen gynnar glesbygdskommunerna.

Ekonomiska effekter av forslagen

Det samlade utfallet av forslagen innebér en relativt stor forandring. Utjam-
ningens omfattning 6kar med en miljard kronor bade for kommunerna och
landstingen. Den nuvarande kostnadsutjamningen omfordelar fran kommu-
ner med i genomsnitt stark socioekonomi, tat bebyggelse och stor befolkning
till kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolk-
ning. Profilen i nuvarande landstingsutjamningen ar likartad. Utredningens
forslag forstarker nuvarande profil.

Utredaren menar att forslaget foljer de principer som géller for kostnadsut-
jamningen. De ekonomiska effekterna forklaras till stor del av uppdateringar
av siffermaterialet. Ovriga forandringar &r en foljd av 6kad vikt fér socioe-
konomiska férhallanden och gles bebyggelse.

Forslagen leder till nagot forsamrat utfall for kommunerna i de tre storstads-
Ianen och generellt sett nagot forbattrat utfall for kommuner i glesbygdslan.
For kommunerna i Norrbottens lan ger forslaget en viss forsamring fran nu-
varande avgift 1313 kronor/invanare (niva 2018) till en avgift med 1323
kronor/invanare, dvs en forsamring med -10 kronor/invanare. Skillnaderna
inom lanet varierar och forslaget innebér en 6kad avgift for Luled, Boden
och Pitea kommuner och ett dkat bidrag for évriga kommuner.

For landstingens del far skogslanen och Gotland ett forbattrat utfall. Stora
positiva effekter far Region Norrbotten, Region Gavleborg, Region Dalarna
och Region Varmland. Allra mest starks Region Jamtland Harjedalen och
Region Gotland. Region Stockholm far storst negativ effekt och gar fran att
vara nettobidragstagare till att bli nettobetalare.

Utredningen foreslar ett tidsbegransat infoérandebidrag sa att den arliga bi-
dragsminskningen/avgiftshéjningen begransas till hogst 300 kr/invanare och
ar for kommuner respektive landsting. Inférandebidraget finansieras av
samtliga kommuner och landsting.

Effekterna av forslagen innebér att Region Norrbotten far 2034 kr/invanare
(niva 2018) att jamfora med 1107 kr/invanare (niva 2018) enligt nuvarande
utjamning, dvs en 6kning med 927 kr/invanare (niva 2018). Inférandebidra-
get innebar en avgift for Region Norrbotten med 102 kr/invanare (niva
2018).

Bilagor:

Remissyttrande
Remissmissiv 2018_74
Beténkandet SOU 2018:74

Protokollsutdrag skickas till:
Ekonomidirektor
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