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Yttrande Ett nationellt sammanhallet
system for kunskapsbaserad vard — ett

system manga mojligheter
Dnr 00967-2020

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att lamna yttrande enligt forslag.

Yttrande till beslutsforslaget

Region Norrbotten ar dverlag positiv till utredningens forslag. Det &r viktigt
att sa val regioner som kommuner ges forutsattningar att arbeta kunskapsba-
serat inom den hélso- och sjukvard som bedrivs av dessa bada huvudman, ett
arbete som redan pabdrjats inom ramen for kunskapsstyrning. Det ar dock av
yttersta vikt att de olika forslag som framkommit i utredningen inte innebéar
en onddig 6verbyggnad och 6kad administration, utan synkas med den orga-
nisation for kunskapsstyrning som redan etablerats. Vidare &r samordning av
bland annat nationella satsningar en nddvandighet for att fraimja en god och
jamlik samt resurseffektiv vard.

Sammanfattning

Utredningen Sammanhallen kunskapsstyrning har lamnat betdnkandet, Ett
Nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard — ett system,
manga mojligheter (SOU 2020:36) som handlar om att analysera och lamna
forslag pa en funktion for en samlad uppféljning av hélso- och sjukvarden
inom den befintliga myndighetsstrukturen, med syfte att folja regeringens
reformer pd omradet samt att analysera var behoven av statliga insatser ar
som storst for att sékerstalla god vard. Utredningen ger bland annat forslag
pa hur statliga forslag inom halso- och sjukvardsomradet ska foljas upp. Ett
huvudforslag ar att en 10-arig dverenskommelse sluts mellan staten, region-
erna och kommunerna for att ge langsiktiga forutsattningar for ett nationellt
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard.

Arendet

Inledning

Utredningen Sammanhallen kunskapsstyrning har utifran betankandet Kun-
skapsbaserad och jamlik vard (SOU 2017:48) fatt i uppdrag att stodja utfor-
mandet av ett nationellt sammanhallet system for kunskapshaserad vard dar
statens och sjukvardshuvudmannens arbete forstarker varandra och tillsam-
mans ger forutsattningar for att bésta tillgangliga kunskap ska anvéndas i
varje patientmote (dir 2018:95). | utredningen foreslas att regeringens sats-
ningar och reformer samlas pa en myndighet - Myndigheten for vard och
omsorgsanalys. Analysen av var behovet av statliga insatser ar som storst for
att sakerstalla god vard utférs av en myndighetsgemensam arbetsgrupp och
ett kansli vid Socialstyrelsen. For att kunna félja upp initiativ pa ett menings-
fullt satt maste malen vara tydliga och méatbara med utgangspunkt i vad som
har reell betydelse for patienterna.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att uppdra till en sérskild utredare
att analysera forslagen och stdja utformandet av ett nationellt system for
kunskapsbaserad vard. Som sarskild utredare forordnades fran och med den
15 oktober 2018 amnesradet Lena Hellberg. | november 2019 beslutades om
ett tillaggsdirektiv (dir 2019:78) som till stora delar ersatte det ursprungliga
utredningsuppdraget (dir 2018:95) som handlade om att stodja utformandet
av ett nationellt sammanhallet system med syfte att starka forutsattningarna
for att basta mojliga kunskap ska anvandas i varden. | uppdraget ingar att
lamna forslag pa en funktion for en samlad uppféljning av hélso- och sjuk-
varden samt hur den kan samverka med hélso- och sjukvardens huvudman.
Betankandet innehaller dven forslag pa hur en sadan funktion ska regleras.

Betadnkandets forslag

| utredningens forslag om ett nationellt sammanhallet system for kunskaps-
baserad vard, kan forutsattningarna for ett effektivt resursutnyttjande och en
Iangsiktig forutsattning for jamlik vard av god kvalitet optimeras. Sjukvard
bedrivs av bade regioner och kommuner vilket kraver att sjukvarden funge-
rar i hela kedjan. | kapitel 1-12 beskrivs direktiven och bakgrunden till be-
tankandet. | kapitel 5, 7 och 8 framhalls statens, regionernas och kommuner-
nas arbete med kunskapsstyrning. | kapitel 13-14 analyseras en del av utred-
ningen forslag och dvervaganden. Den nationella uppféljningen och vardens
forbattringsarbete framhalls som viktiga delar i ett nationellt sammanhallet
system for kunskapsbaserad vard. Utredningens samlade forslag och 6verva-
ganden redovisas huvudsakligen i kap 15-17. | kapitel 18 presenteras de
olika forslagen for ikrafttradande avseende berérda myndigheter. | kapitel 19
finns en konsekvensbeskrivning av forslagen.

Kap 13 Forutsattningar att arbeta kunskapsbaserat i regioner och kom-
muner

Samverkan mellan kommuner och regioner &r viktig utifran flera perspektiv
inte minst med tanke pa kommunernas okade ansvar for hélso- och sjukvard
infor omstallningen mot en nara vard. Utredningen har i enkater stéllt fragor
till kommuner och regioner om hur de arbetar for att skapa larande organi-
sationer. Manga regioner har i sitt svar pa utredningens enkat angett att de
ger visst stdd till kommunerna i respektive 1an att implementera bésta till-
gangliga kunskap och stod till vardenheterna. Gallande kommunerna har
flera svarat att det ar en utmaning att klara kompetensforsorjningen. Till-
gangen pa kvalificerad arbetskraft &r begransad och utbudet av legitimerad
personal varierar. Forutsattningarna att leva upp till kraven att tillampa ve-
tenskap och beprovad erfarenhet i kommunerna ar starkt kopplad till perso-
nalens kompetens och tillgangen pa kunskapsunderlag. Utredningen bedo-
mer att kommunerna i det hdr avseendet har sdrskilda utmaningar avseende
kompetensforsorjningen.

Ett val fungerande samarbete mellan regioner och kommuner som sjuk-
vardshuvudman &r angelaget av manga skal och behover utvecklas. Kun-
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skapsoverforing fran regionerna till kommunerna ger 6kade méjligheter att
astadkomma en personcentrerad vard av god kvalitet i kommunerna. Att den
lokala kunskapsstyrningen fungerar bra ar en forutsattning for ett utokat
samarbete.

Kap 14 Ett nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard

| utredningen diskuteras malbild, prioriteringar samt anvandningen av resur-
ser och kompetens. For att malen ska nas bor alla aktorer se sig som en del
av det gemensamma arbetet och ha forstaelse for vad det innebér. En forut-
sattning ar bra strukturer, resurser och kompetens samt ett bra ledarskap pa
alla nivaer. Gallande de mer 6vergripande bedomningarna av jamlikhet och
effektivitet i varden bor nyttan for patienterna vara utgangspunkten. Kun-
skapen kan inhdmtas via forskning om patientvarderingar samt via patient-
medverkan. Forutom kunskapen om vad malbilden innebér ar det viktigt att
utarbeta en gemensam syn pa vad man lagger in i olika begrepp. En grund-
forutsattning ar att det finns moéjlighet for alla olika professioner att agera
utifran sin profession. Det handlar om att ha personal med ratt kompetens
som ges mojlighet att delta i adekvat vidareutbildning och fortbildning.

Kap 15 En statlig funktion for nationell uppféljning

Nio myndigheter far enligt utredningen ett uppdrag att inga i en myndighets-
gemensam arbetsgrupp vilket ska finansieras inom ramen for berérda myn-
digheters forvaltningsanslag. De myndigheter som berors ar E-
halsomyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Forskningsradet for halsa, arbets-
liv och hélsa (Forte), Inspektionen for vard och omsorg IVO), Lakemedels-
verket, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys), Socialsty-
relsen, Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) och
Tandvard- och lakemedelsformansverket (TLV). Genom att organisationen
bygger pa alla berérda myndigheters delaktighet skapas béttre forutsattning-
ar for gemensam sammanhallen nationell uppféljning och analys. Myndig-
hetsgruppen ska sammanstalla och ge en bild av tillstandet och utvecklingen
i halso- och sjukvarden. Deras arbete ersatter Socialstyrelsens arliga lages-
rapport inom omradet. Vardanalys forvéntas fa en delvis annan roll eftersom
de ska fdlja regeringens reformer och satsningar.

Kap 16 Forstarkt stod till kunskapsbaserat arbete i regioner och kommu-
ner

Kunskapsstodsutredningens forslagna lag om vardkommittéer bor enligt
betankandet inte inforas. Lagen om lakemedelskommittéer foreslas bibehal-
las. Utredningen foreslar att Iakemedelskommittéernas arbete integreras i
regionernas kunskapsstyrningssystem, vilket de inte ser nagra juridiska hin-
der for. Behandlingsrekommendationer bor utdver lakemedel dven beakta
andra behandlingsformer. Den kommunala halso- och sjukvarden bor invol-
veras i lakemedelskommittéernas arbete. Manga ledamater av lakemedels-
kommittéerna finns med i SKR:s néatverk for kontaktpersoner i lakemedels-
fragor som inkluderar representanter for alla regioner. De &r en lank mellan
den nationella och den regionala nivan.

Utokat stod ska ges for att oka mojligheterna att arbeta kunskapsbaserat pa
lokal niva i halso- och sjukvarden. Det ska ske genom att bygga vidare pa
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befintliga strukturer. Utredningen foreslar att det direkta patientarbetet ska
ske utifran en evidenshaserad praktik. For beslut pa andra nivaer inom halso-
och sjukvarden finns processer for hur forskningsbaserad kunskap ska inte-
greras med systematisk kunskap, politikers intentioner och medborgares och
patienters perspektiv. Staten ska fortsétta att stddja och utveckla sitt stod till
lokalt implementerings- och férbattringsarbete i kommuner och regioner.
Stodet foreslas byggas utifran befintliga strukturer. Staten bor bidra till att
forstarka de regionala samverkans och stodstrukturerna (RSS) genom medel
som avsdtts inom ramen for 6verenskommelsen god och néra vard.

Socialstyrelsen far i uppdrag att arligen rapportera till regeringen om arbetet
i kunskapsstyrningsstrukturerna. Det nyligen inrattade Nationella vardkom-
petensradet vid Socialstyrelsen ska soka l6sningar avseende professionernas
forutsattningar att arbeta i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Kansliet och arbetsgruppen ska enligt utredningen ha ett néra operativt sam-
arbete samt ett processorienterat arbetssatt. Kansliet ska aven bereda un-
derlagen for arbetsgruppens méten.

Utredningen foreslar att regeringen utreder fragan om, en réttslig reglering
som innebar, en obligatorisk skyldighet fér kommunerna att ha funktionen
Medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR). Funktionen skulle om den
infors motsvara kommunernas nuvarande skyldighet att ha en Medicinskt
ansvarig sjukskdterska (MAS).

Kap 17, 18 och 19 Langsiktiga forutsédttningar for ett nationellt samman-
hallet system for kunskapsbaserad vard, lkrafttradande, Konsekvensbe-
skrivning

Utredningen foreslar att en 10-arig 6verenskommelse sluts mellan staten,
regionerna och kommunerna for att ge langsiktiga forutséttningar for ett
nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard. Forslagen i utred-
ningen infors stegvis mellan 1 april 2021-1 januari 2025. De innebér ingen
grundlaggande férandring i statens, regionernas eller kommunernas ansvar
eller uppgifter.

Utredningen innebdr inte heller att regioner och kommuner far nagra nya
uppdrag eller nagot nytt ansvarsomrade. Det far inte heller nagra konsekven-
ser for det kommunala sjélvstyret. De ser inte heller nagra konsekvenser for
miljon eller EU-rétten. Utredningens forslag handlar framst om ett mer ef-
fektivt och andamalsenligt arbete inom staten och beréknas inte medfora
nagra extra kostnader eller forlorade intékter for regioner och kommuner.

Genom att langsiktiga forutsattningar skapas for ett nationellt sammanhallet
system for kunskapsbaserad vard dkar mojligheterna att gora bra priorite-
ringar. Staten far ocksa battre beslutsunderlag infor sina 6vervaganden Gver
var satsningar behdver goras.

Ett kunskapsbaserat arbetssatt 6kar forutsattningarna for okad kvalitet och
jamlikhet. Evidensbaserad behandling utférd vid ratt tidpunkt forvéantas leda
till farre vardskader och mer effektiv lakemedelsanvandning vilket i forlang-
ningen har en positiv effekt pa samhéallsekonomin.
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Beslutsforslagets paverkan avseende jamstalldhet
Beslutet beddms inte ha ndgon paverkan pa jamstéalldheten mellan kvinnor

och man, flickor och pojkar.

Bilagor:

Remissyttrande Ett nationellt ssmmanhallet system for kunskapsbaserad
vard — Ett system, manga mojligheter

Remiss Ett nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard — Ett
system, manga majligheter

Protokollsutdrag skickas till:
Utvecklingsdirektor
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