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Sammanfattning

RIPS-kommittén har sett over livslangdsantagandet i RIPS och tagit fram
nya parametrar over livslingden som ska anvéndas i pensionsskuldsberik-
ningarna for kommuner och regioner. Det innebér att sektorn gar frin att an-
vianda Finansinspektionens antagande enligt Tryggandegrunderna fran 2007
(DUSO06) till att 1 stéllet skatta parametrarna utifrdn sektorns eget bestand.
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Nytt livslangdsantagande i RIPS

RIPS-kommittén har sett Gver livslangdsantagandet i RIPS och tagit fram
nya parametrar dver livslingden som ska anvindas i pensionsskuldsberak-
ningarna for kommuner och regioner. Det innebér att sektorn gér fran att
anvinda Finansinspektionens antagande enligt Tryggandegrunderna fran
2007 (DUSO06) till att 1 stdllet skatta parametrarna utifran sektorns eget be-
stand.

Styrelsen for SKR har den 23 april 2021 beslutat att anta dndringarna i livs-
langdsantagandet i RIPS, enligt RIPS-kommitténs forslag, samt att rekom-
mendera kommuner och regioner att tillimpa de nya parametrarna vid be-
rakning av pensionsskuldens storlek.

Dodlighetsmodellen — i RIPS

Enligt de riktlinjer som tillimpats fram till nu finns konsspecifika dodlig-
hetsantaganden enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS:2007:24).
Dessa antaganden bygger pa en dodlighetsundersokning (DUS06) som
gjordes av Svensk Forsékring. En ny DUS-utredning gjordes 2014, som re-
sulterade i liknande parametrar som i DUS06. Aven i de reviderade riktlin-
jerna RIPS 17 respektive RIPS 19 anvinds generationsdddligheten enligt
DUSO06. DUS bygger pa forsdkringsbolagens statistik dver dodligheten hos
forsdkrade 1 svenska livbolag. DUS bygger pa antalsdodlighet.

Olika analyser av kommunsektorns pensionsadministratdrer, KPA och
Skandikon, pekar dock pa en hogre livsldngd, framforallt fo6r mén, 1 den
kommunala sektorn, dn enligt det livslingdsantagande som hittills anvénts.

Dessa analyser skiljer sig i tva vésentliga avseenden mot de analyser som
ligger bakom det antagande som hittills anvénts:

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Beso6k: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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1. Analysen dr baserad pd ett kommunalt bestind istillet for ett bestdnd av
personer med livforsékring.

2. En annan metod har anvénts, sa kallad ekonomisk dodlighet, till skillnad
mot i tidigare antagande dar utgangspunkten ar antalsdodlighet.

Det har framf6rts av flera aktuarier att det ar ldmpligt att om mdjligt be-
rakna den ekonomiska dodligheten for att fa en adekvat berdkning av pens-
ionsskulden. Ekonomisk dodlighet innebér att man viktar dodligheten i re-
spektive aldersgrupp med pensionsskulden for de som avlider. Antalsdod-
lighet avser den oviktade dodligheten. Ekonomisk dodlighet ger en hogre
precision i skattningen av pensionsskulden da detta méatt beaktar skillnaden
1 dodlighet mellan 1ag- och hoginkomsttagare.

En arbetsgrupp tillsatt av RIPS-kommittén har tillsammans med administ-
ratérerna undersokt mojligheten att anvéinda egna livslangdsparametrar
framtagna for sektorn specifikt. RIPS-kommittén har kommit 6verens med
administratérerna om att ta fram ett nytt livslingdsantagande som bygger
pa KPA:s berdkningar och dér ekonomisk dodlighet anviands. Skandikon
har verifierat att detta antagande dven &r tillimpbart for deras bestind.

I bilaga 2 finns en fordjupad beskrivning av 6versynen av livsldngdsanta-
gandet, tillsammans med en genomgang av hur doédligheten i1 den svenska
befolkningen har utvecklats sedan ar 1860 och berdknas utvecklas fram till
ar 2070.

Nedan finns en kortare beskrivning av KPA:s dodlighetsundersokning
2020, som ligger till grund for det nya livsldngdsantagandet. Rapporten
finns 1 bilaga 1.

Dodlighetsundersdkning — Underlag till nya dodlighetsparamet-
rar for pensionsskulden i kommunsektorn, KPA 2020

KPA presenterade en dodlighetsundersokning 2016 som visade pa hogre
livslangder for anstillda i kommunsektorn, framforallt for midn. Analysen
byggde dock pa ett relativ litet urval och ansags inte vara tillrackligt for att
kunna ligga till grund for en revidering av livslingdsantagandet. En ny
undersokning presenterades 2020 av KPA med ett bredare och mer aktuellt
underlag. Studien bygger pé data dver individers berédknade pensionsfor-
man/pensionsskuld och dodlighet for &ren 2015-2017. Studien baseras sé-
ledes pa ekonomisk dodlighet. Den intjanande pensionstillgangen beror pa
den tidigare inkomsten. Skattningen visar att hoginkomsttagare lever
langre.

Undersokningen visar att médn som arbetar i kommunsektorn lever langre
an enligt det tidigare antagandet, medan kvinnornas dodlighet 6verensstim-
mer relativt vil. Undersdkningen visar en viss 6kning av livsldngden framst
bland yngre kvinnor. Nedanstdende tabeller visar forvantad livslangd for
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olika aldrar per kon, enligt de antaganden som géllt hittills respektive de nu
beslutade antagandena.

Tabell 1. Aterstaende forvintad livsldngd riaknat fran max (alder, 65)

Ar
Man Nuvarande Ny Kvinnor Nuvarande Ny
(FFFS:2007:24) (FFFS:2007:24)
35 23,4 25,8 35 24,4 26,2
45 22,6 24,9 45 243 257
55 21,6 23,9 55 23,9 24,7
65 20,8 22,7 65 23,3 23,5
75 12,1 13,2 75 14,4 14,4
85 5,9 6,0 85 7,2 7.2
95 2,3 2,1 95 2,7 2,7

Kalla: KPA Dédlighetsrapport 2020.

Ett livslangdsantagande behdver hallas aktuellt och f6ljas upp. Antagandet
ar liksom tidigare byggt pa generationsdddlighet, vilket gor att det kan fun-
gera relativt vél over tid. Aktuarierna bedomer att da bestdndet fordndras
over tid och antaganden gors angaende livslangdsforbattringar kan det vara
lampligt att se dver dodligheten var 3:e till vart 5:e ér, for att se om para-
metrarna fortfarande ar korrekta eller om de eventuellt kan behdva dndras.

Effekter av nya dodlighetsantaganden

Nér de nya dodlighetsparametrarna tilldmpas i pensionsskuldsberdkning-
arna kommer den berdknade pensionsskulden att 6ka i kommuner och reg-
ioner. I genomsnitt bedoms 6kningen ligga pa cirka 4 procent i kommuner
och cirka 5 procent i regioner.

Tabell 2. Uppskattad genomsnittlig 6kning av pensionsskuld pa grund av
andrat livslangdsantagande

Procent

Kommun Region

Pensionsskuld 3,8 5,2
dérav intjanat fére 1998 3,3 3,7
dérav intjanat fr.o.m. 1998 5,5 6,8

Skuldokningen blir ldgre for ansvarsforbindelsen, di skulden intjénad fore
1998, domineras av kvinnor och bestar av anstéllda 1 alla inkomstskikt. Me-
dan skuldokningen blir storre for avsittningen, som &r intjdnad fran och
med 1998, vilken endast innehaller formaner for inkomster 6ver taket i det
allménna pensionssystemet, det vill siga formaner for hdgavidnade. Aven
aldern paverkar da avsittningen har ldgre genomsnittsdlder och det ar storre
Okning av livslingden i yngre &ldrar.
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Sammantaget blir det en betydande engangsokning av pensionsskulden i
sektorn i &r, cirka 22 miljarder kronor, ndr det nya livslingdsantagandet till-
lampas 1 berdkningarna.

Det blir dven en viss 0kning framover av kostnaden for pensionsintjanan-
det, d& den hogre livslingden gor att atagandet 6kar. Uppskattningsvis kan
det rora sig om cirka 7—8 procent 6kning pa avsittningen for formansbe-
stdmd pension.

Med nuvarande redovisningsmodell, den s& kallade blandmodellen, ar det
enbart den del som redovisas som avsittning som péverkar resultatet, det
vill sdga cirka hilften av skuldokningen. Den resultatpaverkade skuldok-
ningen berdr fraimst regionerna.

Redovisning och balanskrav

Forandrade livslangdsantaganden vid berdkning av pensionsskulden utgor

en dndring av de uppskattningar och bedémningar som ligger till grund for
redovisningen. Om livsldngdsantaganden 6kar medfor detta att pensionsé-

tagandet/skulden ocksa okar.

For den del av forpliktelsen som finns i balansrdkningen som avséttning
uppstar en 6kad avsittning vilket 1 sin tur ger motsvarande 0kning av per-
sonalkostnaderna. Om dndringen av uppskattning och beddmningar far vé-
sentliga effekter pa resultatet for aret kan posten redovisas som jaimforelse-
storande.

For den del av forpliktelsen som redovisas som ansvarsforbindelse innebar
fordndringen av livslingdsantagandet att storleken pa ansvarsforbindelsen
Okar vilket 1 sin tur medfor att kostnaderna for pensionsutbetalningar 1
framtiden blir hogre varje enskilt ar.

Ett hojt livslangdsantagande medfor for bade den del av pensionsatagandet
som redovisas som avsittning och som ansvarsforbindelse att utbetalning-
arna under kommande ar kommer att oka.

Andrade beriikningsgrunder kan medfGra att 4rets resultat blir negativt. Det
finns dock ingen mojlighet att gora en justering for dessa effekter i balans-
kravsutredningen. Detta medfor att fordndringen dven kan medfora att det
uppstar ett negativt balanskravsresultat for aktuellt ar.

En PM, ”God ekonomisk hushdllning, balanskrav och resultatpdverkan”
med mer information om hur man ska se pa fragan finns pd SKR:s webb-
plats:

Regler och principer for god ekonomisk hushéallning och RUR



https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/godekonomiskhushallning/reglerochprinciperforgodekonomiskhushallningochrur.14862.html
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Ovriga parametrar i RIPS

RIPS-kommittén dterkommer senast i juni angdende dvriga parametrar i
RIPS19 (version 2021).

Beslut har fattats angdende den fordndrade livslingden. Fordndringen tré-
der i kraft 2021. Administratorerna ar informerade och kan gora berdk-
ningar med de nya dodlighetsparametrarna.

RIPS-kommittén aterkommer med besked om Ovriga parametrar i RIPS

senast 1 juni.

Fragor om det nya livslangdsantagandet stélls till Siv Stjernborg tfn 08-
452 77 51 eller Nils Mértensson tfn 08-452 78 86, och om redovisning till
Hans Stark tfn 08-452 77 50, avdelningen for ekonomi och styrning.

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se
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