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Driftkostnader for utokad IVA-
verksamhet i samband med om- och
tillbyggnaden av Sunderby sjukhus

Dnr 721-2021

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att

1. division Funktion far en 6kad budgetram med totalt 53,1 mnkr for utokad
verksamhet pa IVA/postop, sterilcentralen samt dagkirurgi/uppvakningen ef-
ter om- och tillbyggnaden av Sunderby sjukhus.

2. budgetramen 6kas i takt med att verksamheten tas i drift med 13,0 mnkr
2021, 18,2 mnkr 2022, 14,1 mnkr 2023 och 7,8 mnkr 2024. Infor varje ar
gors en avstamning av idrifttagningen innan budgetramen dkas.

3. ge regiondirekttren i uppdrag att tillse att division funktion planerar pro-
duktion for 6kade behandlingsinsatser paA DKE/UVA.

Yttrande till beslutsférslaget
Styrelsen ser positivt pa att den utokade IVA-verksamheten med fyra nya
IVA-platser successivt kan borja tas i drift.

Sammanfattning

Nya lokaler for akutmottagning, bild- och funktionsmedicin, intensivvards-
och postoperativa avdelningen samt sterilcentral &r ett led i genomftrandet
av beslutad utvecklingsplan for Sunderby sjukhus. Etapp D/E innebér for
Sunderby sjukhus byggnation av nya lokaler, 6 600 kvm, ombyggnad av be-
fintliga lokaler, 2 600 kvm, samt ombyggnationer for att skapa tillfélliga lo-
kaler under byggtiden. Vuxenpsykiatriska verksamheten samlas i en ny
byggnad vid Sunderby sjukhus pa 7300 kvm.

I och med utdkningen av intensivvardsavdelningen med 4 vardplatser, uto-
kad verksamhet pa sterilcentralen samt att den postoperativa avdelningen
inte kommer att ligga i direkt anslutning till intensivvardsavdelningen finns
det behov att 6ka bemanningen. Okade driftkostnader for den utdkade verk-
samheten berédknas till 45 mnkr jamfort med idag och behov av utékad bud-
getram med 53,1 mnkr med successivt inférande under 2021-2024. Skillna-
den mellan budgetbehov och dkade kostnader forklaras med att beman-
ningen borjade byggas upp for flera ar sedan och innebar idag ofinansierade
kostnader med ca 8 mnkr.

Second opinion pa verksamhetens forslag till bemanning har inhamtats av
Helseplan Consulting Group. Helseplans bedémning ar att den sammantagna
bemanningen ar rimlig. En sammanfattning av Helseplans utredning finns pa
sid 8.
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Arendet

Detta &rende ar kopplat till tidigare beslutade arenden av regionstyrelsen
("Fastighetsinvesteringar Sunderbysjukhus Etapp D/E”, diarienummer
1092-2018, “Fastighetsinvesteringar Sunderby sjukhus Etapp B, Diarienum-
mer 287-2018 och "Inriktningsbeslut for tillbyggnad, Sunderby sjukhus”, di-
arienummer 00902-2015) gallande om- och tillbyggnaden av Sunderby sjuk-
hus.

| “Inriktningsbeslut for tillbyggnad, Sunderby sjukhus”, diarienummer
00902-2015 bedémdes de utokade arliga kostnaderna till 56,4 mnkr omrak-
nat till prisniva 2020.

| strategiska planen 2021-2023 har regionfullmaktige beslutat om budgetme-
del for 6kade driftkostnader for utdékad IV A-verksamhet.

Nya lokaler for akutmottagning, bild- och funktionsmedicin, intensivvards-
avdelning, sterilcentral och vuxenpsykiatri ar ett led i genomférandet av be-
slutad utvecklingsplan for Sunderby sjukhus. Etapp D/E innebér for Sun-
derby sjukhus byggnation av nya lokaler pa 6 600 kvm, ombyggnad av be-
fintliga lokaler, daribland postoperativ avdelning, pa 2 600 kvm, samt om-
byggnationer for att skapa tillfalliga lokaler under byggtiden. Vuxenpsykia-
triska verksamheten samlas i en ny byggnad vid Sunderby sjukhus pa 7300
kvm.

Nulage (innan pandemin) for intensivvardsavdelningen och
postoperativa avdelningen

Intensivvardsavdelningen vid Sunderby sjukhus erbjuder multidisciplinar in-
tensivvard for hela lanet. Kapacitet for langvariga och svara intensivvards-
tillstand finns idag med sex respiratorplatser samt tretton postoperativa plat-
ser. Pa dessa handlaggs cirka 4500 patienter arligen, varav cirka 600 patien-
ter med intensivvardsbehov och de 6vriga med behov av postoperativ dver-
vakning eller 6vervakning i samband med andra akuta tillstand.

Drygt 300 patienter far respiratorbehandling pa Sunderby sjukhus varje ar.
Till detta gors fler an 800 uppdrag per ar utanfor intensivvardsavdelningen.
Sedan 2013 har en god grundbemanning byggts upp bade gallande undersko-
terskor och sjukskoterskor. Det har varit ett langsiktigt arbete med trainee-
tjanster, arbete mot Lulea tekniska universitet for regelbundna specialistsko-
terskeutbildningar, arbetsmiljo- och vérdegrundsarbeten parallellt med f16-
desforbattringar pa avdelningen som lett till att avdelningen idag &r fullbe-
mannad under dagtid mandag till fredag och i extraordinara fall a&ven kan
varda upp till atta intensivvardspatienter pa sex platser med ordinarie beman-
ning.

Huvuddelen av all utbildning inom anestesi och intensivvard for saval lakare
som sjukskoterskor sker pa Sunderby sjukhus som ar det enda sjukhuset i la-
net som uppfyller medicinsk variation, kontinuerlig handledning bade dag-
och jourtid. Behovet av kontinuerlig utbildning &r stort.
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Framtidens intensivvard

Forutsattningar for intensivvarden forandras standigt. Detta beror dels pa
specialitetens egen vetenskapliga utveckling men aven pa forandringar i
samhéllet.

En 6kande medellivsldngd i kombination med demografiska forandringar i
samhallet skapar nya stora aldersgrupper som kommer drabbas av sjukdomar
som kraver intensivvard.

For intensivvardsavdelningen vid Sunderby sjukhus innebar enbart demogra-
fiutvecklingen cirka 150 fler vardtillfallen per ar. Till detta kommer faktorer
som en 6kad medellivslangd, hogre medicinska krav och befolkningens véx-
ande krav pé intensivvardsresurser vilket bedoms ge ytterligare en 6kning
med cirka 100 vardtillfallen per ar.

Det senaste arens 6kade fokus pa vardrelaterade infektioner och dess konse-
kvenser for vardkostnaderna och patientsakerheten har gjort det tydligt att
framtida intensivvardsavdelningar maste byggas med syfte att minska infekt-
ionsspridningen. En 6kad forekomst av multiresistenta bakterier i samhallet
samt nu hogaktuellt med anledning av pandemin Covid-19, staller krav pa
isolerings mojligheter och anpassade ventilationssystem for att forhindra
smittspridning. Intensivvardsmiljoer som klarar av att varda patienter med
smittfarliga sjukdomar med bibehallen sakerhet for patienten och personal
maste skapas daven om det medfér hogre bemanningstal.

I enlighet med beslut, ”Fastighetsinvesteringar Sunderbysjukhus Etapp
D/E”, diarienummer 1092-2018, har darfor den nya intensivvardsavdel-
ningen endast enkelrum varav fyra stycken ar fullvérdiga isoleringssalar. To-
talt kommer intensivvardsavdelningen att ha tio stycken fullvardiga respira-
torplatser, det vill sdga en utdkning med fyra platser. Till detta tillkommer
tva stycken behandlingsplatser med mojlighet till 6vervakning dar man han-
terar enklare atgarder som inlaggning av lungdréanage, epiduralkatetrar for
smartlindring och centrala infarter.

Postoperativa avdelningen blir kvar i nuvarande lokal. Mindre ombyggnat-
ioner behdver goras for att skapa en enkelsal med mdjlighet att d&ven Gver-
vaka patienter efter operation med smittsam sjukdom. Eftersom att den
postoperativa avdelningen och dagkirurgiska enheten inte langre kommer att
ligga i direkt anslutning till intensivvardsavdelningen kommer inte langre ett
samnyttjande av personal vara mojligt pa det satt som sker idag. Det kommer
krdva egen bemanning. | gengald ger det mgjlighet att utveckla en mer
renodlad postoperativ vard, utbilda personal specifikt med den kompetensen
och anpassa bemanningen darefter, vilket i férlangningen kommer leda till
en mer kvalitativ postoperativ vard.

Sterilcentralen

Sterilcentralen vid Sunderby sjukhus servar férutom operationsavdelningen,
samtliga mottagningar och avdelningar pa sjukhuset i Sunderbyn och Kalix
samt halsocentralerna i Luled, Boden och Kalix.
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Produktionen &r totalt cirka 106 000 enheter. En enhet kan vara allt fran en
enstaka pincett till en lada innehallande 40 instrument.

Sterilcentralens nya lokaler, i enlighet med beslut, ”Fastighetsinvesteringar

Sunderbysjukhus Etapp D/E”, diarienummer 1092-2018, blir lokalméssigt

storre. Det kommer framforallt att innebéra en battre arbetsmiljo och forbatt-
rade floden av gods fran saval operationsavdelningen som fran 6vriga verk-
samheter, Den nya sterilcentralen kommer déarmed att kunna folja samtliga
hygienkrav med sina planerade rumsfunktioner.

Ekonomi

Utokat personalbehov vid utékad verksamhet IV A/postop, sterilcentral,
DKE/UVA redovisas i Tabell 1 — Skéterskor och underskéterskor. Antalet

ytterligare lakartjanster som ar nodvandiga da intensivvardsplatserna okar

fran 6 stycken till 10 stycken redovisas i Tabell 2 — Lakare. Utokade 6vriga
kostnader redovisas i Tabell 4 — Ovriga kostnader.

Tabell 1 — Skoterskor och underskoterskor (prisniva 2020)

Antal
Personal (exklusive la- Enligt Utfall feb Nya IVA, Utékning | yiskad arlig
kare) nuva- 2021 | postopl/ste- jmf budget (tkr)
rande ril, DKE/UVA | nuvarande
budget budget
Sjukskoterskor 46 55 78 32 21085
(IVA + postop.)
Sjukskoterskor 1 0 2 1 659
(Sterilcentralen)
Sjukskoterskor 9 11 12 3 1977
(DKE)
Underskdterskor 24 26 38 14 6 474
(IVA)
Underskoterskor 7 9 12 5 2493
(Sterilcentralen)
Underskoterskor 1 1 3 2 997
(DKE)
Enhetschefer 3 3 4 1 827
Totalt 91 105 149 58 34512
Tabell 2 — Lakare (prisniva 2020)
Personal — Lakare Utokning (antal) Utokad arlig budget (tkr)
Narkosldkare (6verlakare) 1 1462
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Personal — Lakare Utokning (antal) Utokad arlig budget (tkr)
Narkoslakare (specialister) 1 1255
Narkoslakare (ST) 1 828
Totalt 3 3545

Narkoslakarna har dven uppdrag utanfor intensivvardsavdelningen. Nuva-
rande budget for narkoslékarna for uppdrag kopplat mot intensivvardsavdel-
ningen &r cirka 7 300 tkr per ar.

Tabell 3 - Relationsnyckeltal visar att antalet anstéllda per plats minskar fran
dagens niva. Kostnaden for OB &r beraknad proportionerligt till antalet an-
stallda da personalen anstalls for treskift. Forbrukningsmateriel &r delvis pro-
portionerligt till antalet intensivvardsplatser da kostsamt materiel for exem-
pelvis dialys nddvéandigtvis inte 6kar.

Tabell 3 - Relationsnyckeltal

Nuvarande Nuvarande faktisk Nya Matt
enligt budget bemanning IVA

Sjukskoterskor (IVA 2,56 3,61 3,55 | Anstéllda per

+ postop.) plats (IVA +
postop.)

Underskéterskor 1,33 1,61 1,73 | Anstéllda per

(IVA + postop.) plats

OB-kostnader (IVA) 61,4 Ej tillampligt 65,3 | OB per an-
stéalld
(SSK+USK)

Ovriga kostnader s 3967 Ej tillampligt 3509 | Kostnad (tkr)

som forbruknings- per IVA-plats

materiel och lakeme-

del

Tabell 4 — Ovriga kostnader (prisniva 2021)

Ovriga kostnader Nuvarande kostnad (tkr) Utokad arlig budget (tkr)
OB-kostnader 4 295 3282
Ovriga kostnader sa 23800 11 804
som forbrukningsma-
teriel och lakemedel.

Totalt 28 095 15 086

Totalt innebér den 6kade bemanningen och 6kade driftskostnader for 4 nya
vardplatser en dkad kostnad med 45 mnkr jamfort med idag och behov av
Okad budget med 53,1 mnkr. Skillnaden mellan budgetbehov och dkade
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kostnader forklaras med att bemanningen borjade byggas upp for flera ar se-
dan och innebdr idag ofinansierade kostnader med 8 mnkr.

Personal- och forbrukningskostnader tillkommer fran och med 2021 och
kommer succesivt oka till och med 2024 i enlighet med tabell 5 — Ekonomisk
periodisering och utbyggnadstakt.

Antalet 6ppna intensivvardsplatser kommer under 2021 fortsatt vara sex
stycken. Att en utdkad bemanning ar nddvandig under aret beror pa att per-
sonal behdver rekryteras och utbildas for att forbereda en dvergang till en-
kelsalar samt en fysiskt atskild intensivvardsavdelning och postoperativ av-
delning. Under 2022-2024 kommer ytterligare personal att rekryteras och ut-
bildas for att succesivt kunna éppna fler intensivvardsplatser fram till 2024.

Intensivvard ar en verksamhet som pa mycket kort tid kan vanda fran ett re-
lativt lugn till ett “kaos”. Trots en varierande patientbeldggning och vérd-
tyngd ar det darfor viktigt med en god grundbemanning. Nér alla intensiv-
vardsplatser inte ar fullbelagda kommer personal genom daglig styrning ar-
betsledas dit behoven finns inom intensivvardsavdelningen, postoperativa
avdelningen och uppvakningsavdelningen. Personalen kommer &ven fortsatt-
ningsvis arbeta med forbattrings- och utvecklingsarbeten rérande patientsa-
kerhet, interna kompetenshdjande aktiviteter samt flodesforbattrande atgar-
der. Rekryteringsbasen finns vid kusten, fram for allt i Luled och Boden, vil-
ket gor att lanskliniken for anestesi, operation och intensivvard redan idag
roterar upp specialistsjukskoterskor till Géllivare. Tendensen &r ett fortsatt
okande behov da det finns svarigheter att rekrytera till sjukvarden i Galli-
vare. Detta kommer att styras och ledas inom kliniken och leder till en lik-
riktning av intensivvarden och ett kompetensutbyte.

Sterilcentralen kommer att utoka sin bemanning under 2021 och 2022 pa
grund av att schemaldggning pa helger kommer att inforas for att klara av en
okad efterfragan pa sterilt gods. | den nya flygeln kommer aven sterilcen-
tralen och operationsavdelningen att ligga fysiskt atskilda pa olika vanings-
plan vilket kommer att kréva viss utokning av resurser.

Dagkirurgiska enheten (DKE) kommer att rekrytera och utbilda ytterligare
personal under 2021 och 2022 for att mojliggora fler rotationstjanster mot
den postoperativa avdelningen.

Genomforande

Tidplanen for rekrytering foljer tidplanen fér om- och tillbyggnaden av Sun-
derby sjukhus med malet att driftsatta verksamheten under Q2-Q4 2021 i
samband med fardigstéllandet av nya D/E-flygeln pa Sunderby sjukhus.

Viss rekrytering av IVA-skoterskor har redan paborjats for att sakra beman-
ning vid driftsdttning av nya lokaler i samband med fardigstéllandet av om-
och tillbyggnaden av Sunderby sjukhus. Aterstaende rekrytering beréknas
ske under 2021 till och med 2024.
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Tabell 5 — Ekonomisk periodisering och utbyggnadstakt

Periodisering av arlig budgetokning

Personal (exklusive lakare)

Utokad arlig

2021 2022 2023 2024

budget (tkr)

Antal IVA-platser 6 7 9 10
Antal postoperativa platser (postop.) 12 12 12 12
Sjukskaterskor (IVA och
postop.) 21085 3954 | 7907 | 6589 | 2636
Sjukskoterskor (Sterilcentralen) 659 494 165
Sjukskoterskor (DKE) 1977 989 989
Underskoterskor (IVA) 64741 1619| 3237 | 1619
Underskoterskor (Sterilcentralen) 2493 | 1870 623
Underskoterskor (DKE) 997 499 498
Administratorer 0
Enhetschefer 827 827

Delsumma 34512 | 10251 | 13419 | 8208 | 2636
Personal — Lakare
Narkoslakare (6verldkare) 1462 853 609
Narkoslakare (specialister) 1255 732 523
Narkoslakare (ST) 828 483 345

Delsumma 3545 2 068 1477 0 0
Ovriga kostnader
OB-kostnader 3282 664 1327 977 314
Ovriga kostnader sa som for-
brukningsmateriel och lakeme- 11804 0| 1967| 4918| 4918
del.

Delsumma 15 086 663 3207 5683 5020

Totalt 53143 | 12982 | 18190 | 14103 | 7868
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Second opinion pa verksamhetens forslag till

bemanning pa ny utokad IVA

Helseplan Consulting Group AB har pa uppdrag av regionen gjort en second
opinion pa verksamhetens forslag till bemanning pa ny utokad intensivvards-
avdelning pa Sunderby sjukhus inkluderande IVA, postoperation, sterilcen-
tral, dagkirurgisk mottagning och uppvakningen (DKE/UVA). Uppdraget till
Helseplan avser bemanningen av sjukskoterskor och underskéterskor.

Den foreslagna bemanningen innebdr en utdkning med ca 43 anstéllda jam-
fort med bemanningen de senaste aren. Forslaget innebér en utékad kostnad
med 27,1 mnkr. Verksamheten foreslar en okad budget for bemanningen
med 34,5 mnkr. Verksamheten har redovisat underskott mot budget med i
snitt 8 mnkr for personalkostnader de senaste tre aren.

Helseplan har i sin bedémning utgatt fran generella grundprinciper avseende
bemanningsplanering, personalférsorjning och arbetstidsregler vid planering
av halso-och sjukvardsverksamhet. Darutover har de beaktat forutséattningar
som rader for de aktuella verksamheterna.

Helseplans beddmning &r att verksamhetens forslag till utdkad bemanning ar
rimlig. Deras motivering &r att verksamheternas strategiska bemanningspla-
nering ar val genomtankt och en forutséttning for att uppratthalla en god be-
manning Gver tid. Helseplans bedémning ar att bemanningen pa IV A/postop-
eration kan vara nagot snav men menar att verksamheten bor klara det ge-
nom rotationstjanstgdring mot sterilcentralen och DKE/UVA dar beman-
ningen ar mer tilltagen.

Helseplan papekar att 6verlappningstiderna mellan dag- och kvallspass &r
langa pa IVA. Det kraver en bemanning med 4-5 fler anstallda. Verksam-
heten motiverar dverlappningstiderna med bl a att personalen da utfor upp-
gifter som man annars inte hinner med.

Helseplan observerar att ser man isolerat pa sterilcentralen och DKE/UVA
sa ar foreslagen bemanning val tilltagen med ca 6 anstéallda. DKE/UVA bor
dock inte vara en begransande kapacitet i den operativa vardkedjan. Da verk-
samheterna fungerar som “’dragspel” till varandra och framfor allt till
IVA/postoperation sa ar bedémningen att den sammantagna bemanningen ar
rimlig.

Med den 6kade bemanningen pa DKE/UVA, och med bibehallen produktivi-
tet, ar det rimligt att 6ka produktionsvolymen pa DKE/UVA med 12 procent
eller ca 500 patienter/ar. Bedomningen baseras pa att verksamheten tidigare
ar har klarat hogre produktionsvolymer men &ven baserat pa jamforelse med
andra sjukhus i riket. Helseplan gor bedémningen att det ar rimligt att 6ka
produktionen pa DKE/UVA utan att det paverkar kapaciteten negativt.
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Beslutsforslagets paverkan avseende jamstalldhet
Beslutet beddms inte ha ndgon paverkan pa jamstéalldheten mellan kvinnor
och man, flickor och pojkar.

Protokollsutdrag skickas till:
Divisionschef Funktion

Ekonomi- och planeringsdirektor
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