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§ 68

Komplettering av busstrafik strackan

Haparanda-Lulea
Dnr 265-2021

Regionala utvecklingsnamndens beslut
Regionala utvecklingsnamnden foreslar regionstyrelsen att rekommendera
regionfullmaktige att besluta foljande:

1. Bevilja medel om ytterligare 1,25 mkr per ar till den regionala kollektiv-
trafiken.

2. Den utokade budgeten for den regionala kollektivtrafiken galler aren
2022-2024 (tre verksamhetsar: 2022, 2023, 2024).

3. Region Norrbotten anséker om trafikplikt hos den regionala kollektivtra-
fikmyndigheten avseende kompletterande busstrafik pa strackan Luled —
Haparanda for att tdcka behovet av arbets- och studiependling.

Yttrande till beslutsférslaget

| avvaktan pa resultatet av det pagaende projektet med att ta fram en ny tra-
fikkarta i lanet samt arbetet med framtagandet av ett nytt trafikforsorjnings-
program, ar det viktigt att det finns en kollektivtrafik som tacker det behov
av arbets- och studiependling som bedéms finnas. Parallellt med detta ar det
ocksa angelaget att arbetet med 6versynen av forbundsordning och samar-
betsavtal kopplat till regionala kollektivtrafikmyndigheten som kommunal-
forbund fortgar for att harigenom sakerstalla en fungerande budgetprocess
och kostnadsférdelning mellan regionen och kommunerna infor framtiden.

Sammanfattning

Det har tidigare beslutats att busstrafiken Lulea — Haparanda skulle reduce-
ras nar persontagstrafik pa Haparandabanan startade. Som en foljd av detta
och Region Norrbottens ekonomiska besparingar har det i samband med
upphandling av busstrafik pa kuststrackan konstaterats att etableringen av
taget inte tacker behovet av arbets- och studiependling. Det bedoms darfor
finnas ett behov av kompletterande busstrafik, trafik som betraktas som
stomlinjetrafik och darmed nagot som regionen ska bekosta. Den kalkyle-
rade bruttokostnaden utgor 5 mnkr per ar. Lanstrafikens bedémning ar att
linjen kommer att vara en av de mest attraktiva i linjenétet och ge en kost-
nadstackning om cirka 75 % vilket gor att nettofinansieringsbehovet skulle
uppga till 1,25 mnkr arligen.
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Arendet

Bakgrund

Nuvarande trafikavtal pa strackan Umea - Haparanda startade december
2010, det &r tecknat pa atta ar med mojlighet till forlangning genom option-
er. Dessa optioner ar utldsta och trafiken befinner sig nu pa sista aret.

Den trafik som bedrivs idag &r omfattande och stracker sig langs med kusten
fran Umea till Haparanda, ar 2019 reste det ca 335 000 personer (Norrbot-
tens andel) och kostnadstackningsgraden &r den hdgsta bland samtliga stom-
linjer i l1anet. Upphandling har skett under 2020 av Vésterbotten och Norr-
botten gemensamt dar Vésterbotten &r upphandlande enhet, tilldelning av
anbud skedde under slutet av aret. Tilldelningen 6verklagades forst till for-
valtningsratten och sedan till kammarrétten vilket gor att processen drar ut
pa tiden. Detta innebar att det i dagslaget inte &r realistiskt med ny trafik fran
december 2021, utan preliminéart blir det trafikstart sommaren 2022.

Regionernas direktiv till de upphandlande parterna var att linje 20 och linje
100 (snabblinje som bara stannar pa kommunhuvudorterna) skulle renodlas
och se till behovet av langa resor, dvs. Umed — Haparanda. Detta da det tidi-
gare funnits turer pa linjen som framst tillfredsstéllt inomkommunala behov.

Region Norrbotten aviserade ocksa generellt minskade anslag till busstrafi-
ken i l&net. Enligt tidigare beslut i regionfullmaktige (21-22 november 2018,
§ 129). ska ocksa medel (2 mkr) omfordelas fran busstrafiken till tagtrafiken
i samband med starten av persontrafik pa Haparandabanan. Busstrafiken ska
saledes minskas nar det nya avtalet trader i kraft for att undvika sa kallad
parallell trafik pa strackan Lulea - Haparanda. Trafiken pa linje 100 upphor
pa den har strackan och linje 20 reduceras till forman for taget.

Konsekvenser av besparingar

Né&r neddragning i trafikutbudet sker till foljd av sparkrav och endast brutto-
kostnaden tas i beaktning forbises ofta konsekvenserna detta ger pa intakts-
sidan. Neddragning av turer forsamrar helheten och turutbudet vilket riskerar
att leda till minskad attraktivitet, minskat resande och darmed lagre intakter
fran resendrerna. En trafik som tidigare hade god kostnadstackning kan pa
detta satt kosta Region Norrbotten mer i nettokostnad (detta &r en risk med
kommande trafikreducering pa kuststrackan). Denna trafik har senaste aren
haft god kostnadstackningsgrad, nettokostnaden for ar 2019 var 4 mkr och
bruttokostnaden 41 mkr. En framtida nettokostnad skulle kunna bli storre
trots en kraftig trafikreduktion beroende av hur resenérerna upplever det nya

upplégget.
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Paverkan for resenarerna

Etableringen av taget bidrar delvis till fler turer, dock till en bérjan endast tre
av tidigare aviserat fem turer. Problematiken bestar i att taget inte mojliggor
av- eller pastigning for de som reser till och fran de mellanliggande hallplat-
serna. Taget gar via Boden, forbi Morjéarv innan det nar Kalix och Hapa-
randa, vilket gor att mellanliggande platser langs med vég E4 till stor del
forlorar det turutbud av buss de tidigare kunnat nyttja. Detta galler arbets-
pendling savél som studieresor.

Tidigare bussturer har méjliggjort inresa till kommuncentrum innan klockan
07 och klockan 08, i enlighet med nuvarande Trafikforsorjningsprogram?.
Trafiken har nyttjats av skolelever och studenter som bor utmed kdérvégen
och som behover vara framme till skolstart innan klockan 8 i bade Hapa-
randa, Kalix och Lulea. Pa delstrackor langs med korvagen har det frekvent
forekommit forstarkningstrafik da resandeantalet har varit stort.

Med anledning av minskad busstrafik pa kuststrackan bedémer LTN och
berérda kommuner pa strackan att kompletterande trafik kravs for att dven i
framtiden sékerstélla att frimst elever, studenter och arbetspendlare tar sig
till och fran sin dagliga sysselsattning. Utifran detta har ett forslag till tidta-
bell tagits fram som skulle tillgodose de basala behoven for arbets- och stu-
diependling.

Antagna kostnader och intakter

Antalet korda kilometer i forslaget uppskattas till ca 225 000 — 230 000 km
per ar, med en kalkylerad antagen bruttokostnad om ungefar 5 mkr per ar.
Lanstrafikens beddmning ar att linjen kommer att vara en av de mest attrak-
tiva i linjenétet och ge en kostnadstackning om cirka 75 procent vilket gor att
nettofinansieringsbehovet i sa fall blir 1,25 mkr. Detta ar dock en bedém-
ningar utifran ett normallage och den erfarenhet som finns. Upphandling dar
det stélls nya, och férandrade villkor jamfért mot standard, samt férandrade
resvanor kan forandra prognosen.

Inriktning och fortsatt arbete

| det forslag som arbetats fram &r arbetshypotesen en avtalstid om tva ar
samt 1 + 1 optionsar for att mota trafikstart av nytt avtal pa Norrlandskusten
(Umea — Luled — Haparanda). | forslaget till tidtabell finns fem turer mot
Lulea samt fyra turer mot Haparanda, se mer detaljerad tidtabell i bilaga. For
att kora denna trafik beraknas fyra stycken fordon atga.

! Enligt Regionalt trafikforsorjningsprogram Norrbottens 1an 2018-2030 finns bl a féljande
resenarsmal (sid 41):

e Ar 2025 ska resenéren kunna resa till varje kommunhuvudort och vara framme senast kI
10.00 och resa darifran efter kI 16.00 samma dag.

o Ar 2030 ska resendren kunna arbetspendla och arbeta mellan kI 07.00 — 18.00 pa varje
kommunhuvudort.
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Avsikten ar att upphandla aldre fordon under denna period for att undvika
kostnadsdrivande faktorer. Trafiken upphandlas som en egen stomlinje i
Norrbotten vilket gor att justeringar och anpassningar av trafiken éver tid
blir lattare att hantera da Norrbotten forfogar 6ver trafiken fullt ut utan att
forandringar i Norrbotten paverkar andra lan.

RKM:s direktion beslutade den 31 mars 2021 (833) att finansieringen av
kompletterande busstrafik langs kusten pa strackan Lulea - Haparanda forde-
las enligt nuvarande avtal om fordelning av kostnader. Detta betyder i prak-
tiken att det ar Region Norrbotten som ska finansiera den kompletterande
trafiken.

Upphandlingen behover pabdrjas och genomforas relativt snart for att saker-
stalla trafik pa strackan nar det nya avtalet trader i kraft. For att komma vi-
dare i fragan maste trafikplikt beslutas. Enligt avtal finansieras stomlinjer av
Region Norrbotten vilket gor att regionen behdver soka trafikplikt hos RKM
for den hér trafiken. Beslut om trafikplikt behover darfor beslutas vid
RKM:s direktionsmote den 15 juni, samt tidtabeller och formalia kring upp-
handlingen.

| de pagaende projektet med att ta fram en ny trafikkarta i lanet samt i arbetet
med framtagandet av ett nytt trafikférsorjningsprogram &r det ytterst angela-
get att se Over hela lanets behov av kollektivtrafik. Utdver detta ar det viktigt
att i den pagaende dversynen av forbundsordning och samarbetsavtal kopplat
till regionala kollektivtrafikmyndigheten som kommunalforbund sakerstélla
en fungerande budgetprocess och kostnadsférdelning mellan regionen och
kommunerna.

Hallbarhet

Kollektivtrafiken ar ett mer miljévanligt alternativ an om alla resenarer vél-
jer att aka med egen bil, saledes viktig for den ekologiska hallbarheten. Den
kompletterande busstrafiken syftar till att mojliggora arbets- och studiepend-
ling for flertalet kommuner dér taget annu inte fyller de behov som finns.
Detta mojliggor att aven manniskor som bor utanfor kommuncentra far en
fungerande kollektivtrafik for arbets- och studiependling som gor att de kan
bo kvar pa orten, vilket bidrar till ekonomisk hallbarhet i glesbygd.

Bilaga
Lanstrafikens forslag till tidtabell pa strackorna Haparanda — Kalix — Lulea
samt Luled — Kalix - Haparanda

Protokollsutdrag skickas till:
Regional utvecklingsdirektor
Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten
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