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Forord

Jamstalldhet brukar omnamnas som avgérande for Norrbottens framtid. Vi
har en aldrande befolkning, en konssegregerad arbetsmarknad och utma-
ningar kring att kompetensforsorjningen ar en nyckelfraga for framtiden i
lanet. Jamstalldhet ar dven en forutsattning for hallbar regional tillvaxt,
bland annat genom ett battre resursutnyttjande, starkt innovationsforméaga
och 6kad attraktivitet for regionen i stort. Dessvarre flyttar kvinnor fran
Norrbotten for att skapa sig stérre mojligheter nagon annanstans. Vi behéver
darfor vanda trenden och visa att Norrbotten kan vara ett framtidslan for alla.

Jamstalldhetsintegrering &r en strategi for att na ett jamstallt samhélle, en
strategi som anvands av savél FN och EU som av Sverige. Region Norrbot-
ten har tagit tydlig stallning for att systematiskt jamstélldhetsintegrera orga-
nisationen.

De malsattningar som ska nas med hjalp av jamstalldhetsintegrering uttrycks
i Sverige genom de jamstalldhetspolitiska malen vilka &r de mal som ocksa
Region Norrbotten gar i linje med. Det 6vergripande malet ar att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

Jamstalldhetsintegrering innebér att ett jamstalldhetsperspektiv integreras i
all planering, allt beslutsfattande, i genomférande och uppféljning. Syftet ar
att jomstélldhet ska vara en del av det ordinarie uppdraget for politiker, che-
fer och medarbetare och ingenting som hamnar i skymundan. Genom Mo-
dellregioner har vi fatt extra stor anledning att granska vart eget arbete med
jamstélldhet i syfte att gora det annu battre. Det handlar om att finna och
arbeta med de redskap som behdvs for att granska regionens egna forestall-
ningar om vad jamstélldhet &r och hur vi kan bli en jamstélld organisation.
Vi behover analysera vilka problem som jamstalldhetsarbetet — och hallbar-
hetsarbetet — ska l6sa och skapa de atgarder som kravs.

Jamstalldhetsintegrering &r en strategi for forandring som ar central fér oss
som organisation. Syftet med Region Norrbottens modellregionsarbete har
varit att prioritera systemet for ledning och styrning. Oavsett vart en senare
befinner sig i organisationen sa ar det har allt utgar fran. En langsiktig mal-
sattning ar att fa till ett valfungerande arbete dar jamstalldhetsperspektiv ses
som en sjalvklar del av organisationens styrning, ledning- och utvecklings-
arbete.

Linda Frohm, Regionrad (M), Region Norrbotten 3 november 2020
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1 Sammanfattning

Region Norrbotten deltar under 2018-2020 i SKRs utvecklingsarbete Mo-
dellregioner, en pilotsatsning som bygger pa erfarenheter av Program for
hallbar jamstalldhet (2008 -2013) och projektet Modellkommuner (2015-
2018). Satsningen har gjorts mojlig genom en trearig dverenskommelse med
staten om starkt jamstalldhetsarbete pa lokal och regional niva. Detta &r den
andra resultatrapporten fran regionens deltagande som Modellregion.

Konceptet handlar om samarbetet mellan organisationer och foljer en struk-
turerad process for erfarenhetsutbyte och 6msesidigt larande genom bench-
marking. Arbetet gar ut pa att jamstalldhetsintegrera 6vergripande mal, styr-
dokument och arbetsprocesser for att kunna sékerstélla likvardig och god
verksamhet till olika grupper av kvinnor, man, flickor och pojkar.

| denna rapport ligger tonvikten pa att presentera resultat fran det utvecklade
Modellkonceptet som ett andra ar som Modellregion inneburit. Den som ar
intresserad kan gdrna ta del av den tidigare resultatrapporten Modellregioner
- utvecklingsarbete for jamstalld valfard, Resultatrapport fran Region Norr-
botten, 2019, som beskriver Region Norrbottens del av arbetet under det
forsta aret. De forvantade resultaten av utvecklingsarbetet i sin helhet ar:

e Regionen har genomfort konkreta forbattringar i verksamhetens system
for styrning och ledning.

e Regionen har ett nytt eller &drat arbetssétt inom en karnverksamhet.
(med kérnverksamhet asyftas i detta fall regionens styr- och ledningssy-
stem)

e Regionen har indikatorer for att folja upp verksamhetens utfall for olika
grupper av kvinnor och man, flickor och pojkar.

¢ Regionen har kénsuppdelad statistik dverallt dar det &r mojligt.

Europaradets definition av jamstélldhetsintegrering ar allmant vedertagen
inom dagens jamstalldhetsarbete:

”Jamstélldhetsintegrering innebdr (om)organisering, forbéattring, utveckling
och utvardering av besluts(verksamhets)processer, sa att ett jamstalldhets-
perspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av
processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”

Under de tva aren som Region Norrbotten deltagit som Modellregion har en
hel del forbattringar uppnatts. Dels har det handlat om att jamstalldhetsper-
spektivet synliggjorts i regionens styrkedja och stodstrukturer men ocksa att
fler har tagit ansvar for jamstalldhetsfragorna vilket har gjort att jamstalldhet
har utvecklats fran att ligga pa en enda persons bord till att berdra en storre
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del av organisationen. Ett mer systematiskt arbete med jamstalldhetsintegre-
ring har ocksa skapat mojligheter till mer hallbara resultat.

2 Bakgrund

Att delta i konceptet Modellregion innebér att jamstalldhetsintegrera system och
processer for ledning och styrning med syfte att sékerstalla likvardig och bra
verksamhet for olika grupper av kvinnor, man, flickor och pojkar. Tillvdga-
gangssdttet for forbattringsarbetet ska senare kunna systematiseras och 6verforas
till andra regioner, kommuner eller verksamheter.

2.1 Jamstalldhetsmal och riktningar
Region Norrbottens arbete gar i linje med regeringens nationella mal for

jamstalldhet. Det Gvergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvin-
nor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran
det dvergripande malet arbetar regeringen efter sex delmal, dessa ar foljande:
1. En jdmn fordelning av makt och inflytande

2. Ekonomisk jamstalldhet

3. Jamstalld utbildning

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
5. Jamstalld halsa

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora

Jamstélldhetsintegrering, i kombination med sérskilda jamstalldhetsatgarder,
ar regeringens huvudsakliga strategi for att uppna de jamstalldhetspolitiska
malen.

En viktig forstaelse att ha med sig i arbetet ar att en manniskas livsvillkor och
forutsattningar paverkas av fler faktorer an kon. Det handlar dven om faktorer
som alder, klass, etnicitet, funktionsformaga, arv, sociala relationer och livsstil.
Livsvillkor i den fysiska och sociala miljon som till exempel méjligheter till
delaktighet, arbete, utbildning, boende och samhéllsekonomin spelar stor roll.
Jamstalldhetsintegrering sker alltid utifrdn kon men inte enbart kon, dvs. med ett
intersektionellt perspektiv (begreppet synliggér hur olika maktordningar sam-
spelar med varandra).

2.2 CEMR-deklarationen

Region Norrbotten star bakom CEMR-deklarationen, The Council of European
Municipalities and Regions, pa svenska Gversatt till den europeiska deklaration-
en for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva.

Region Norrbotten undertecknade denna redan &r 2008. Speciellt i Norrbotten ar
att samtliga kommuner i lanet och regionen har undertecknat den. Genom detta
har det i lanet tagits offentlig stallning for principen att jamstalldhet ska rada
mellan kvinnor och mén och att inom sina verksamhetsomraden genomfora sina
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ataganden i enlighet med deklarationen. Deklarationen é&r ett verktyg for kom-
muner och regioner att integrera jamstalldhetsperspektivet i det politiska besluts-
fattandet och i den praktiska verksamheten. Avsikten &r att se till att diskrimine-
ringslagstiftningen efterlevs och att principer reglerade i internationella avtal
omsétts i praktik pa lokal och regional niva.

Deklarationen i sin helhet finns har:
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7164-445-9.pdf

2.3 Regionala strategin for jamstéalldhet

Lansstyrelsen i Norrbotten fick under ar 2017 i regeringsuppdrag att ta fram
en strategi for arbetet med jamstélldhetsintegrering i lanet. Syftet med upp-
draget var att félja upp utvecklingen av de nationella jamstalldhetspolitiska
malen i Norrbotten, framja forverkligandet av malen regionalt samt att 6ka
samverkan mellan olika strategiska aktorer. | Norrbotten togs det fram en
sammanhallande jamstalldhetsstrategi i samarbete med manga aktorer dar
Region Norrbotten deltog. Strategin stracker sig mellan ar 2018-2023.

De jamstalldhetspolitiska delmalen som strategin gar i linje med kopplas till
kommunernas och Region Norrbottens pagaende arbete utifran den europe-
iska jdmstélldhetsdeklarationen (CEMR).

| strategin for jamstalldhet i Norrbotten finns tre prioriteringar for jamstalld-
hetsutvecklingen i lanet, vilka ar foljande:

e Jamstélld utbildning
e Jamstélld halsa
e Mans vald mot kvinnor ska upphdra

Strategin i sin helhet finns att l&sa hér:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.151739f161e6faa2062ac46/15260
67948016/2018-1-Jamstalldhetsstrategi.pdf

2.4 Jamstélldhetsintegrering och Agenda 2030
FN har tagit fram en global agenda med mal for saval planeten som vart
valstand. Agendan syftar inte minst till att beféasta varldsfreden, avskaffa
fattigdom och féra méanskligheten i riktning mot social, miljdmadssig och
ekonomisk hallbarhet.

Agendan innehaller 17 utvecklingsmal (presenterade i bilden nedan) och 169
delmal som ska framja de ekonomiska, miljomassiga och sociala dimension-
erna av hallbar utveckling. Insatser for ett mal paverkar ocksa uppfyllelsen
av andra mal. Genomfdérandet av malen ar darfor beroende av en integrerad
forvaltning och engagemang fran hela samhallet.
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13 i RN SN S,
GLOBALA MALEN
£5¢ il utvecking

Region Norrbotten har beslutat att integrera de globala malen, Agenda 2030
i regionens hallbarhetsarbete. | arbetet med den strategiska planen for 2021-
2023 och de strategiska malen ska sarskilt dessa étta hallbarhetsmal beaktas;
Mal 3: God halsa och valbefinnande

Mal 4: God utbildning for alla

Mal 5: Jamstalldhet

Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Mal 11: Hallbara stader och samhéllen

Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion

Mal 13: Bekampa klimatférandringarna

Regionen ska ocksa tydliggora hur de strategiska malen bidrar till malen i
Agenda 2030.

Da jamstalldhet handlar om en rattvis fordelning av makt, inflytande och
resurser sa ar jamstalldhet ocksa en forutsattning for att vi ska na de globala
malen. Samtliga mal kraver jamstalldhetsperspektiv for att na maluppfylinad
vilket kan forklaras sahar: Om organisationen har ojamstalldhetsproblem kan
det vara ett hinder for att na hallbarhetsmalen. Genom att da se pa verksamhet-
erna med jamstalldhetsperspektiv ar det mojligt att upptacka och atgarda dessa.
Region Norrbotten som organisation bor anvanda kraften i de ordinarie proces-
serna och integrera viktiga perspektiv i kdrnverksamheterna. Det innebdr nér-
mare att organisationen kan arbeta i linje med de jamstalldhetspolitiska malen
och genom att uppfylla dessa sker ocksa ett uppfyllande av jamstalldhetsmalet i
Agenda 2030. Att arbeta med jamstélldhetsperspektivet i fokus &r med andra ord
ett satt att nd de globala malen.

| SOU 2019:13, bilaga 3 finns bakgrunden till varfor jamstalldhet bor ha hog
prioritet i arbetet med Agenda 2030:

“Forverkligad jamstdlldhet och egenmakt for kvinnor och flickor kommer pd
ett avgorande satt att bidra till framsteg sett till alla mal och delmal. Det ar
omojligt att uppna full mansklig potential och hallbar utveckling om halva
manskligheten fortséatter att forvagras sina fulla manskliga réattigheter och
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mojligheter. Kvinnor och flickor maste ha lika tillgang till utbildning av god
kvalitet, ekonomiska resurser och politiskt deltagande och ha samma mdoj-
ligheter som man och pojkar till sysselséattning, ledarskap och beslutsfat-
tande pa alla nivaer. Vi kommer att arbeta for en betydande 6kning av inve-
steringarna for att konsskillnaderna ska upphéra och stérka stodet till in-
stitutioner nar det géller jamstalldhet och 6kad egenmakt for kvinnor pa
global, regional och nationell niva. Alla former av diskriminering av och
vald mot kvinnor och flickor kommer att avskaffas, inklusive genom att in-
volvera av mén och pojkar. Det ar avgorande att systematiskt integrera ett
jamstdlldhetsperspektiv i agendans genomférande.”

De prioriterade malen i agenda 2030 ar ocksa de som Region Norrbotten
prioriterar i styrningen genom den strategiska planen. Den strategiska planen
som ocksa betonar att Region Norrbotten ska arbeta med jamstalldhetsinte-
grering vilket forklaras med foljande:

”Det betyder att ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i arbetet och

’

genomsyra alla led av beslutsfattande och genomforande.’

Ramverken for att prioritera jamstélldhetsfragorna i organisationen ar med
andra ord tydliga.

3 Modellkonceptet

Modellen bygger pa beprévade framgangsfaktorer for hallbart forbattringsar-
bete, bland annat att personer fran olika organisatoriska nivaer som har mandat
att fatta beslut om och satta i gang ett forbattringsarbete behover delta. Ansva-
riga politiker, hdga chefer och nyckelpersoner med ansvar fér genomférandet av
forbattringsatgarder har darfor deltagit under arbetets gang.

Konceptet bygger pa att jamstélldhet &r en kvalitetsfaktor och arbetssattet ar
hamtat fran det systematiska kvalitetsarbetet. Deltagarna har under arbetet jam-
fort arbetssétt och har utbytt konkreta exempel genom benchmarking. Fokus har
varit pa systematiskt larande som tagits tillvara i respektive organisation genom
att forbattringsarbeten implementerats, spridits och féljts upp pd hemmaplan i
regionens ordinarie styr- och ledningssystem. Deltagarna har gatt igenom ett
strukturerat koncept dér SKR bidragit med uppstartstraff, regelbundna traffar for
nyckelpersoner/strateger, processtod samt ett metodmaterial som bestar av verk-
tyg, mallar och checklistor pa SKR:s hemsida

Samtliga regioner och landsting bjods in att delta i "Modellregioner — utveckl-
ingsarbete for jamstilld vélfird” under hosten 2018. Sex regioner paborjade
arbetet i grupper om tre: Regionerna Vésterbotten, Gotland och Varmland i en
grupp, samt Halland, Norrbotten och Gévleborg i en grupp.

I december 2019 framférde regionerna 6nskemal om att fortsatta Modellregioner
ett ar till. SKR tycker det &r intressant att utveckla konceptet och beslutade att
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fortsatta stodja arbetet. Region Gévleborg beslutade sig senare om att inte fort-
satta.

Region Norrbotten valde att fortsatta ar tva. Anledningen till det &r att jam-
stalldhetsarbete ar ett forandringsarbete som tar tid och som kréver uthallighet.
Region Norrbottens fokus har varit att prioritera forbattring av jamstélldhetsper-
spektivet i styrkedjan och det arbetet behdver vara fortsatt prioriterat over tid for
att det ska ges hallbara resultat.

For att jamstalldhet ska genomsyra en verksamhet maste perspektivet integreras
i dess styrdokument for att bli en del av en hallbar styrkedja. For att kunna jam-
stalldhetsintegrera ett styrdokument behdver en forst identifiera vad som faktiskt
styr verksamheten. For att beskriva hur en verksamhet styrs anvands ofta en
kedja som metafor. Kedjans lankar ar de olika organisatoriska nivaer dar styr-
ning finns. | en styrkedja finns en tankt hierarki fran 6vergripande dokument
som ofta &r av strategisk eller visionar karaktér ner till rutiner, mallar, och
checklistor som hjalper de som jobbar ndrmst medborgarna att veta hur de ska
utfora sitt arbete. De ambitioner som kommer till uttryck i de évergripande do-
kumenten ska ocksa genomsyra styrdokumenten pa alla andra nivaer i styrked-
jan.

Kedjan &r inte starkare &n dess svagaste l&nk. Det innebér att om det saknas
styrdokument pa nagon niva i kedjan, sa fungerar inte den tankta styrningen. Da
finns en risk att de ambitioner som kommer till uttryck i den évergripande styr-
ningen inte kommer att mérkas i det arbete som kommer medborgarna till del.

Region Norrbotten tog vara pa erbjudandet fran SKR att fa fortsatt stod i proces-
sen med jamstalldhetsintegrering for att i basta mojliga man, sékerstélla att det
arbetet som dragits igang skulle ges chans till 6verlevnad.

3.1 Darfor efterfragas resultat for kvinnor och man
| arbetet med att jamstalldhetsintegrera skrivningar i exempelvis styrdokument,
riktlinjer, rutiner och mallar handlar det bland annat om att kéna dokumenten.
Det innebdr att ’kvinnor och mén, flickor och pojkar” skrivs ut istéllet for att

anvanda konsneutrala beskrivningar av malgrupper som “medborgare”, patien-
ter” eller ord som “alla”.

Nationella sekretariatet for genusforskning har i sin végledning om att jam-
stalldhetsintegrera styrdokument slagit fast att podngen med att kéna dokument
handlar om att d& kon syns i malformuleringar kréavs att maluppfyllelsen ar lika
god for kvinnor respektive man och att uppfoljning ocksa gors pa kon. Bekoning
av mal tvingar pa sa vis in ett jamstalldhetsperspektiv i styrningen.

Strategin att skriva ut kvinnor och man ar omdiskuterat da den utesluter per-
soner som inte identifierar sig som kvinna, man, flicka eller pojke. | uppdra-
get att jamstalldhetsintegrera organisationen utgar Region Norrbotten fran
det juridiska konet da jamstalldhet handlar om jamlikhet mellan kon. Det
finns givetvis fler satt att identifiera sig som manniska an att halla sig till
endast de tva juridiska kon vi enligt svensk lagstiftning utgar fran.
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Samtidigt handlar jamstalldhetsintegrering till stor del om att f6lja upp den
konsuppdelade statistiken. | nulaget ar denna statistisk uppdelad pa de tva
juridiska kénen. Samtliga medborgare i Sverige tilldelas vid fodseln ett juri-
diskt kon baserat pa nast sista siffran i personnumret. Samma galler om en
flyttat till Sverige, folkbokfort sig har och pa det séttet fatt ett svenskt per-
sonnummer. Det innebdr att arbetet med jamstalldhetsintegrering utgar fran
denna juridiska indelning, inte sjalvidentifierat kon.

3.2 Jamstélldhet och jamlikhet

Jamstalldhet rader da kvinnor och man har samma mojligheter, rattigheter
och skyldigheter inom livets alla omraden. Jamlikhet &r ett vidare begrepp
som avser rattvisa forhallanden mellan alla individer och grupper i samhéllet
och rader da alla manniskor har samma mojligheter, rattigheter och skyldig-
heter inom livets alla omraden oavsett kon, etnicitet, religion, sexuell lagg-
ning, klass med mera. Jamstalldhet ar alltsa en viktig jamlikhetsfraga.

3.3 Syfte och mal

Malet med Modellregionssatsningen for Region Norrbotten har varit att fa
till ett valfungerande arbete dér jamstalldhetsperspektiv ses som en sjalvklar
del av organisationens styrning, ledning- och utvecklingsarbete. Att noggrant
folja styrkedjans organisation for att inom ramen for detta system integrera
jamstalldhet pa ett systematiskt satt. Bakgrunden till detta fokus ar att hela
organisationens verksamhet utgar ifran hur ledningssystemet fungerar och pa
vilka satt jamstalldhet prioriteras. Syftet som genomsyrat det har jamstélld-
hetsuppdraget har handlat om att skapa en forstaelse for jamstalldhetens
betydelse och att integrera ett valfungerande arbetssatt som alltid tar hansyn
till jamstalldhet.

3.4 Planering, satta jamstalldhetsmal och f6lja upp
| arbetet med jamstélldhetsintegrering ar ambitionen att jamstalldhetsper-
spektivet integreras genomgaende i alla ordinarie processer. Har ar plane-
ring, malsattning, uppfoljning och analys omraden dar jamstélldhet bor vara
sjalvklart. Ledningsprocessen for alla verksamheter inom Region Norrbotten
utgar fran det uppdrag verksamheten har. Omvarldsbevakning, analyser,
behov av foréandring, planering, uppféljning och utvérdering &r en samman-
hallen kedja. I planeringen &r riskbedomning vasentlig for att identifiera
strategiska atgarder for att nd verksamhetens mal. Verksamheten ska ha en
god intern- och egenkontroll som sékerstaller att beslut och anvisningar foljs.

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

PUBLICERINGSDATUM
[Publiceringsdatum Quickpart]

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP290-4-124 0.4
ANSVARIG UPPRATTAD AV

Anna Lindberg Sara Engstrom, Linda Moestam



Sida 12 (30)

Omvarldsbevaka
och analysera

Planera, satta mal
och riskbedoma

Folja upp och

utvardera

Genomfora

Inom en region finns manga underlag som kontinuerligt lamnas in till reg-
ionfullmaktige och regionstyrelse. Cykeln bor foljas upp med jamstalldhets-
perspektiv for att det ska sékerstéllas att det tagits hansyn till jamstélldhet i
samtliga underlag. Har nedan visar arscykeln nar produkterna faststalls i
regionfullmaktige och regionstyrelse:

Januari
Februari
«Arsredovisning Region Norrbotten
December *Divisionernas drsrapporter
Ménad: Region *Uppfdljning heldr Vrdval
per oktober *Uppfdljning heldr LOL och LOF
i *Plan fér och uppfdljning av internkontroll
e,
November
eFinansplan
Mars
Oktober
*Deldrsrapport Region Norrbotten per April
augusti «Arsredovisning Region Norrbotten
*Uppfdljning deldr Vardval
+Bestalining Virdval —
+Regionstyrelsens plan Maj
*Deldrsrapport Region Norrbotten per *Ménadsrapport Reglon
augustl Norrbotten per mars
*Forslag till Finansplan eTransparensbokslut FTV
*Uppfdljningsbilaga Vardval Primarvard
Juni
*Deldrsrapport Region
Norrbotten per april

*Uppfdljning deldr Virdval

*Forslag till Strategisk plan

«Deldrsrapport Region

Augusti Norrbotten per april
Juli Strategisk plan
—

Det ar skillnad pa att sétta sarskilda jamstalldhetsmal respektive att folja upp
verksamheterna ur ett jamstélldhetsperspektiv. Region Norrbotten arbetar pa
flera nivaer med detta. Dels finns en hel del konsuppdelad statistik som det gar
att folja upp och analysera. Det finns ocksa analysrapporter som bor foljas upp
med analys pa kon som arligen har majlighet att peka ut séarskilda utvecklings-
omraden for att framja jamstalldhet.
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Under aren som Modellregion har organisationens nyckeltal granskats, ett
arbete som fortfarande ar under utveckling da organisationens nyckeltal inte
ska bli fler utan vara tydliga och uppféljningsbara utifran ett jamstalldhets-
perspektiv. Under tiden som Modellregion har Region Norrbotten ocksa
varit en del av SKR:s 6versyn kring att fa in andra, tydliga nyckeltal for jam-
stalldhet i webbtjansten Kolada. | Kolada gar det att félja kommunernas och
regionernas verksamheter. Har ges en samlad ingang till nyckeltal om resur-
ser, volymer och kvalitet i kommuners och regioners alla verksamheter.
Nyckeltalen bygger ofta pa nationell statistik fran de statistikansvariga myn-
digheterna, men ocksa pa uppgifter fran andra kallor. Till exempel deltar de
flesta kommuner och regioner i en frivillig redovisning av kvalitet i olika
verksamheter med hjalp av Koladas "inmatningsfunktion". Region Norrbot-
ten har mgjlighet att nyttja Kolada allt mer allt eftersom vi som organisation
ser behov av detta.

Nér en foljer upp den kdnsuppdelade statistiken bor en veta vad det ar som
ska undersdkas och foljas upp. Nar en foljer upp kdnsuppdelad statistik
handlar det om att titta pa regionens egna siffror och hur behov och situation
ser ut for kvinnor respektive man, att analysera bade utifran likheter och
olikheter. Det &r bra om dessa analyser ocksa kopplar an till de jamstalld-
hetspolitiska malen.

Nationella sekretariatet for genusforskning ger féljande exempel beskrivna
nedan pa hur en kan koppla nagra av de nationella jamstalldhetsmalen till
den egna verksamheten.

Delmal 1. En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska
ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhéallsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

Fragor att stalla sig i den egna analysen utifran Region Norrbottens perspek-
tiv:

- Paverkar verksamheten kvinnors respektive mans mojlighet att vara
aktiva samhallsmedborgare? Pa vilket satt? Har det gjorts verksam-
hetsprioriteringar som syftar till att uppfylla méal och samtidigt bidrar
till det jamstalldhetspolitiska malet? Behover det goras ompriorite-
ringar i verksamheten utifran jamstalldhetspolitisk hansyn?

Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet Kvinnor och mén ska ha samma mojlig-
heter och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstéandighet livet ut.

- Paverkar verksamheten kvinnors respektive mans ekonomi? Pa vil-
ket satt? Har det gjorts verksamhetsprioriteringar som syftar till att
uppfylla mal och samtidigt bidrar till det jamstalldhetspolitiska ma-
let? Behover det goras omprioriteringar i verksamheten utifran jam-
stélldhetspolitisk hansyn?
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Delmal 6: Méans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor
och pojkar, ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.

- Paverkar verksamheten mans vald mot kvinnor eller kvinnors och
mans, flickors och pojkars ratt till kroppslig integritet? Pa vilket
sétt? Har det gjorts verksamhetsprioriteringar som syftar till att upp-
fylla mal och samtidigt bidrar till det jamstalldhetspolitiska malet?
Behover det goras omprioriteringar i verksamheten utifran jam-
stalldhetspolitisk hdnsyn?

En bor ha i atanke att delmalen &r odelbara, att allt hanger ihop och att det
géller att se helhetsldsningar.

3.5 Resultat forsta aret

Region Norrbotten insag tidigt i processen att det var nédvandigt att starta
med jamstalldhetsintegrering av ledning och styrning. Ett antal strategiska
och saledes viktiga utvecklingsomraden identifierades darfor:

| Planering, analys och uppfoljning

" Arendehanteringsprocessen (infor politiska beslut)

1 Utvecklings- och forbattringsarbeten, inklusive interna projekt

Det stod ocksa tidigt klart att utbildningsinsatser for politisk ledning och
nyckelpersoner pa tjanstepersonsniva var nodvandig. Det var ocksa viktigt
att manga nyckelfunktioner i organisationen “ager” fragan, detta for att fler
ska ta ett gemensamt ansvar for att motverka radande ojamstalldhet.

Resultat fran Modellregioner ar 1:

- Med anledning av att se dver planering, analys och uppféljning; In-
ledningsvis sag vi 6ver det hogst styrande dokumentet; Strategiska
planen som jamstélldhetsintegrerades. Det &r av allra storsta vikt att
jamstalldhet efterfragas fran allra hogsta niva for att det ska paverka
resten av organisationen.

- Dérefter sag vi ver de mallar som anvands vid planering infor olika
satsningar som exempelvis projektmallar, vi sag 6ver befintliga ana-
lysplaner och planeringshjulet for nar analysplaner och liknande ska
in och vi sag dver olika sammanstallningar av uppfoljningar. Den
hér dversynen gav oss insyn i att det till stor del saknades skrivning-
ar for hur olika grupper av kvinnor respektive mén skulle involveras
och omfattas av insatser samt att analysplaner och uppféljningar ofta
saknar perspektiv pa hur jamstallt eller ojamstallt nagot &r. Ansva-
riga for de ovan ndmnda underlagen kontaktades och arbetet med att
jamstalldhetsintegrera dar det gick sattes igang.

- Under forsta aret blev manga av de ovan namnda dokumentet som
utgor regionens stodstruktur jamstalldhetsintegrerade. Oversynen
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bidrog ocksa till att internt involvera manga tjanstepersoner pa olika
nivaer vilket starkte samarbetet mellan enheter och bidrog till att fa
fler att engagera sig i jamstélldhetsfragorna.

Beslut togs av Regionstyrelsen om att samtliga beslut tagna av sty-
relsen ska vara jamstalldhetsintegrerade och alltid ta hansyn hur be-
sluten paverkar olika grupper av kvinnor respektive man.

Majoriteten av tjanstepersoner som skriver arenden, motioner och
andra underlag som gar upp till styrelsen fick utbildning i att skriva
jamstéllda arenden.

Fortroendevalda behover efterfraga resultat avseende jamstalldhet
och med anledning av detta utbildades Regionfullméktige (en hel-
dag) och Regionstyrelsen (en halvdag) i jamstélldhet for att séker-
stalla att varje person har den kunskap som behdvs for att forsta vad
som bor efterfragas och vikten av att det gors.

Sarskilda lardomar fran Modellregioner ar 1:

Det paborjades samtal med avdelningen for ekonomi och planering
for att finna satt att jamstalldhetsintegrera analys — och uppfélj-
ningsplaner. Det visade sig dock att det finns utmaningar i hur dessa
underlag sammanstalls. Det ar manga tjanstepersoner som skickar in
underlag som en person sedan ska sammanstalla. Det saknas gemen-
samt forhallningsatt hos samtliga som kan tankas skicka in sina tex-
ter dar flertalet texter som skickas in saknar perspektiv pa hur insat-
ser har paverkat olika grupper av kvinnor och man.

Vikten av att ha ett nara samarbete med personer pa liknande funkt-
ioner. Ovérderligt att ha néra kollegor 6ver hela landet.

Det viktiga i att se resultat ocksa mellan faktiska leveranser. Att se
processutvecklingen da ett nytt arbetssatt vaxer fram.

Mer info om resultat fran Modellregioner ar ett finns att lasa i bilaga 1, Mo-
dellregioner - utvecklingsarbete for jamstalld valfard, Resultatrapport fran
Region Norrbotten, 2019.

3.6 Resultat andra aret
Under andra aret var det viktigt att fortsatta halla i det som landat bra fran
forsta aret och att noggrant utveckla dessa resultat vidare.

Resultat fran Modellregioner ar 2:

Fortsatt jamstalldhetsintegrering av styrande dokument. Bland annat
vid revidering av Strategiska planen.
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- Framtagning av anvisning for jamstalldhetsintegrering samt riktlinje
for jamstalldhetsintegrering. Dessa tva i syften att ge samtliga inom
regionen tydliga, gemensamma riktningar avseende jamstélldhet.

- Inom Modellregionsarbetet har det pagatt internt samarbete med reg-
ionens analytiker dar analysarbetet har utvecklats generellt och inte
minst betréffande att kartlagga jamstalldhet. Analys och plane-
ringsenheten har fortsatt att se dver sina skrivningar samt se over
forhallningsattet kring jamstalldhet. | regionens analysarbeten ar nu
foljande perspektiv aterkommande:

» Kon
» Geografi
> Alder

Har kommer ocksa barnperspektivet, dar sa ar relevant. Dar det & mojligt
bor en ocksa ta hansyn till hur socioekonomi paverkar.

Under pagaende 6versyn (under ar 2020) gallande skrivningar finns det
tveksamhet till att andra skrivningen pa kon i anvisningen till analysplan, till
kvinnor respektive man. Slutsatsen fran avdelningen har varit att kon racker,
sa far respektive analysskrivare definiera kon utifran sitt analysarbete.
Samma princip géller &lder och geografi. Atminstone i analysplanens mer
generella beskrivning.

| analysplanen syns jamstalldhetsperspektivet t.ex. i:

e KPP-analyser (KPP stér for kostnad per patient) Ar arligt aterkom-
mande.

e Analys av kdpt vard. Detta ar till exempel den vard Region Norrbot-
ten koper fran Norrlands universitetssjukhus.

e God vard. Har &r ett antal indikatorer av medicinsk kvalitet forde-
lade pa kon. Har beskrivs ocksa efterfoljande forslag pa forbatt-
ringsomraden att fokusera pa for att forbéttra situationen for kvinnor
respektive man. Ar arligt aterkommande. | God vard-rapporten
skulle regionen ocksa kunna lyfta kénsskillnader i utfall pa ett mer
standardiserat vis och méta dver tid. Forbattring av detta till nasta
rapport ar redan planerad.

e Nationella Hélso- och sjukvardsrapporten. (arligt aterkommande, har
inte kdnsuppdelad data vilket &r en brist)

For att komma vidare och foérklara eller beskriva orsaker till skillnader, be-
hover analysnivan fordjupas. Om en exempelvis ser skillnader i kostnader
for vard mellan kvinnor respektive man behover dess orsak utredas. Organi-
sationen behéver ocksa ta reda pé& vad KVA-koderna sager. (KVA &r en &t-
gardskod som anvénds for statistisk beskrivning av atgarder i bland annat
hélso- och sjukvard. Dessa koder &r obligatoriska att rapportera till Social-
styrelsens halsodataregister) Regionen behover se éver om det ar sa att kvin-
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nor och man med samma diagnos far olika vardinsatser samt utreda vad som
kan ligga till grund for att det ibland &r olika utfall for kvinnor respektive
man. Har behover det finnas en samverkan med halso — och sjukvarden.
Analys och planeringsenheten kan ta fram underlag, men behdver stod i att
tolka dessa.

Sarskilda lardomar fran Modellregioner ar 2:

- Det gar inte att gena forbi analysdelen i jamstélldhetsuppdraget. Det
tar tid att fa till ett arbetssatt dar konsanalyser alltid genomfors, na-
got som behdver byggas in i organisationens kdrna. Sakkunniga i
jamstélldhet bor arbeta nara analytiker och statistiker.

- Den politiska efterfragan av resultat avseende jamstalldhet ar nod-
vandig for arbetets dverlevnad. Har behdver en ldgga ned tid och
engagemang.

- Uppdraget att jamstalldhetsintegrera organisationen bor ligga hogt
upp i organisationen, nara systemet for styrning och ledning, nagot
som effektiviserar uppdragets genomférande.

3.7 Utvecklingsbehov framat

Att arbeta med jamstélldhetsintegrering handlar om att rora sig i ett kom-
plext falt da det handlar om att ha fokus pa struktur, systematik, kultur, for-
andring och ledarskap. Jamstalldhet handlar om forandring, nagot som ror
om i tidigare forestallningar och utmanar traditionella maktforhallanden for
att skapa det nya, jamstallda. Jamstalldhet &r en 1ar — och utvecklingsprocess
dar kunskap om problem, mal och forandringsarbete inom varje verksamhet
— och politikeromrade ska fortsatta att utvecklas och fordjupas. Jamstalldhet
bor ligga som grund for beslut, oavsett vilken verksamhet som planeras och
organiseras. Att integrera jamstallhet tidigt i alla processer blir darfor av
storsta betydelse — och &r samtidigt nagot som det tar tid att fa till. Det hand-
lar darfor dvergripande om att se jamstélldhetsarbetet som ett utvecklingsar-
bete som inte har nagot slutdatum.

Utvecklat analysstod: Jamstalldhetsanalyser behdver integreras i samtliga
verksamheter. Analys av jamstalldhet maste vara standigt aktuellt och Reg-
ion Norrbotten maste forbattras i uppfoljningsverktyg och mallar. Nar jam-
stalldhet mats ska detta goras pa ett standardiserat satt. Resultat som fram-
kommer behdver efterfoljas av en analys som beskriver varfor det ser ut som
det gor och vad som &r grundproblemet till ett ojamstallt resultat. Med analys
ges mojlighet att synliggora de normer och vérderingar som finns bakom
statistiken. Och, nér analysen &r genomford ger det goda forutséttningar att
genomfdra omprioriteringar och verksamhetsforbattringar som bidrar till
jamstéllda villkor med jamstalld service.

Foljande tva fragor bor leda samtliga in i analysen:
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1. Vad ar problemet?
2. Hur kan mal och metoder se ut?

Hur ett problem definieras avgor vad som uppmarksammas och vilka som
far mojlighet att agera och uttala sig i sjalva fragan. Hur ett problem beskrivs
far konsekvenser for vilka atgarder som ar mojliga och vilka aktorer som ses
som ansvariga for att 16sa det. Vilka fragor ska stallas? Ibland racker det inte
med att utga fran den konsuppdelade statistiken, allt beror pa vad som ar
relevant att ta med i det aktuella fallet. Kanske ingar andra maktordningar
ocksa sa som klass, funktionalitet, alder, etnicitet eller sexualitet.

Tydligare ansvarsfordelning: Det behévs en tydlighet avseende vart ansvaret
ligger for att jamstalldhet ska féljas upp och analyseras. | nuléget ligger en
stor del av ansvaret for att sammanstalla analysrapporter och uppféljnings-
rapporter p& avdelningen for ekonomi och planering. A andra sidan skickas
texter till dessa rapporter fran olika chefer i organisationen, nagot som sam-
manstalls i rapporterna, inte omarbetas. Har behdver det bli tydligare att
varje ledare i organisationen har ett ansvar att se till att respektive en-
het/avdelning tar hansyn till jamstalldhet i all form av analys och uppfélj-
ning.

Jamstalld budgetering: JAmstalldhetsbudgetering innebér att budgetens jam-
stélldhetseffekter utvarderas och att inkomster och utgifter ska omfordelas
for att fraimja jamstélldhet. FOr detta bor ett jamstéalldhetsperspektiv inklude-
ras i alla steg av budgetprocessen. Regionbudgetens jamstélldhetseffekter
bor synliggoéras i underlag infor budgetbeslut i syfte att presentera en budget
som tydligt framjar jamstélldhet i prioriteringar, végval och resurser. | bud-
getarbetet ska konsekvenser for jamstélldheten beaktas nér forslag och beslut
utformas och fattas samt vid fordelning av resurser. Nar jamstalldhet inklud-
eras i analys av budgeten synliggérs kvinnor respektive méns situation och
behov, och politiken kan utformas sa att den ger saval kvinnor som man,
flickor som pojkar jamstallda och likvardiga villkor. Med ett jamstéalldhets-
perspektiv integrerat i budgeten formas grunden for en jamstalld organisat-
ion. Jamstélldhetsintegrering i budgetarbetet bor darfor vara centralt i arbe-
tet.

Prioritera: Jamstalldhet ar ett stort omrade som en kan arbeta med pa flera
plan. For att arbetet ska bli greppbart bor en prioritera vad som &r mest aktu-
ellt att gora inom omradet och gora just denna utvalda prioritering bra. An-
nars IGper en stor risk att uppleva uppdraget som for svart eller alltfor omfat-
tande. Om alla prioriterar nagot inom jamstalldhetsomradet kommer vi till-
sammans bidra till stor gemensam utveckling som for jamstalldheten framat.

Larande organisation: Det &r av stor vikt att organisationen tar tillvara pa de
lardomar som ges tack vare olika former av utvecklingsarbeten. Att det finns
utrymme till eftertanke och reflektion. Varje niva i organisationen behover fa
forstaelse utifran sin roll och betydelse. Vart ligger utmaningarna for att vi
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ska komma vidare och lyckas bra? Vi behdver vara medvetna om vad det ar
som ska uppnas. Vi behéver skapa en gemensam drivkraft och lara tillsam-
mans.

Hallbarhet: Jamstalldhet handlar om att bedriva ett systemomvandlade arbete
som ger langsiktiga effekter och som fortsatter att utvecklas. Darfor behdver
sakomradet jamstalldhet vara val prioriterat &ven da annat i en organisation
kanske forandras. Nar kunskaperna om jamstalldhet ckar, bade teoretiskt och
praktiskt, flyttas den position utifran vilken forandring blir mojlig. Nya mal
och visioner kan skdnjas i ett systematiskt forbattringsarbete.

3.8 Organisation av utvecklingsarbetet
Inom ramen for arbetet med Modellregioner vars syfte ar att internt driva
jamstalldhetsintegreringen framat, ar uppdraget organiserat som foljande:

Arbetet leds av Linda Moestam, folkhé&lsostrateg och sérskilt sakkunnig
inom jamstalldhet. Ar placerad pé utvecklingsavdelningen, Folkhalsocent-
rum. Linda ansokte om att Region Norrbotten skulle ingad i Modellkonceptet
och &r bland annat ansvarig for de interna arbetsgruppsmétena samt for att
genomfdra uppdraget om att jamstalldhetsintegrera organisationen. Arbetet
leds ocksa med stort stod av Sara Engstrom, strateg pa avdelningen for reg-
ional utveckling. Sara har sérskild kannedom och erfarenheter av att arbeta
med regionens ledningsprocesser och bidrar i samarbete med Linda till att
systematisera jamstalldhetsfragorna. Som stod i arbetet finns ocksa Carina
Jenslid, controller pa avdelningen for planering och uppf6ljning samt Carola
Fransson, budgetchef, som tog plats i arbetsgruppen under varen 2020 efter
Annika Nordstrand som lamnade sitt uppdrag fér Region Norrbotten.

Ansvarigt regionrad for jamstalldhetsfragorna ar Linda Frohm (m) som sitter
med i arbetsgruppen for Modellregioner tillsammans med oppositionsrad,
Anders Oberg (s).

Gruppen som helhet har under dessa tva ar traffats ungefar varannan manad.
Dessa personer har olika grad av jamstalldhet i sina uppdrag dar Linda Moe-
stam &r den som arbetar pa heltid med fragorna.

Som resultat av Modellregioner fattade Region Norrbottens styrelse beslut
om att jamstallda beslut ska tas, nagot som innebar att samtliga arenden som
gar upp till styrelsen ska vara jamstélldhetsintegrerade. For att sékerstalla
detta upprattades en arbetsgrupp med uppdraget att se dver en ny, jamstalld
arendehanteringsprocess. Gruppen bestod av Henrik Berg, regionsekreterare,
Linda Moestam, sakkunnig inom jamstélldhet, Sara Engstrém, strateg samt
Ulrika Astrém, extern jamstalldhetskonsult. Gruppen traffades regelbundet
under 2019 och uppléstes ndr uppdraget var slutfort i borjan av 2020.

| Ovrigt pagar en del internt samarbete, bland annat da jamstalldhetsfragorna
moter hallbarhetsomradet som ryms inom avdelningen for regional utveckl-

ing.

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

PUBLICERINGSDATUM
[Publiceringsdatum Quickpart]

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP290-4-124 0.4
ANSVARIG UPPRATTAD AV

Anna Lindberg Sara Engstrom, Linda Moestam



Sida 20 (30)

Det har inte kravts nagra storre ekonomiska resurser for att genomfora sats-
ningen som Modellregion. Det har framst handlat om tjansteresor och bo-
ende for strategtréffar samt nationella benchmarkingtréaffar i Stockholm. |
Ovrigt har arbetet skett inom ordinarie tjanster.

4 Genomforande

4.1 Benchmarkingtraffar ar tva

Under ar tva var tema for benchmarking 4 som arrangerades 7 maj: analys
och for benchmarking 5 som arrangerades 21 oktober: kommunikation samt
kultur och hallbart forbattringsarbete

Narmare beskrivning av BM4: Fran Region Norrbottens sida var utdver re-
presentanterna for den interna arbetsgruppen dven nagra ytterligare personer
inbjudna. Dessa var Sofia Reinholdt, analytiker, Marianne Ohman, analyti-
ker samt Henrik Berg, regionsekreterare. Under detta benchmarkingtillfalle
gick vi igenom verksamhetsforbattringar i styrkedjan, om covid-19 och jam-
stalldhet; att behalla jamstéalldhetsperspektivet i kristider samt gick igenom
regionernas interna arbete i beslutsprocesser. Har redovisade Region Norr-
botten delar av sitt arbete med jamstéllda beslut; om en mer jamstalld aren-
dehanteringsprocess. Har delade SKR ocksa med sig av sitt nya material, ett
stod for att genomfora jamstélldhetsanalys. Det hdr materialet samt alla in-
spel som kom upp om hur en pa olika satt kan fa igang ett bra analysarbete
ar nagot som vi i Norrbotten tog till oss sarskilt mycket av.

Nérmare beskrivning av BM5: Fran Region Norrbottens sida var utover re-
presentanterna for den interna arbetsgruppen éven nagra ytterligare personer
inbjudna. Dessa var Sofia Oquist, kommunikatér och Linda Reinholdsson,
kommunikator. Har méttes samtliga regioner genom gemensamma presen-
tationer och diskussioner varvade med funktions- och organisationsuppde-
lade samtal. Med stort stdd av Karin Sjostrom fick vi som regioner mer kun-
skap om att ta vara pa lardomar i utvecklingsarbete och fick med oss manga
idéer om att internt arbeta for att frdmja en mer larande kultur.

5 Resultat

5.1 Andra aret som Modellregion

Att delta som Modellregion under ar tva har inneburit stora fordelar for or-
ganisationen. Att arbeta med jamstélldhetsintegrering som strategi for att
forverkliga de jamstalldhetspolitiska malen &r nagot som Region Norrbotten
atagit sig att gora sedan regionen skrev under CEMR-deklarationen 2008.
Att vara en av landets Modellregioner har darfor inte inneburit arbete utéver
det som anda skulle goras.
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Som en del i konceptet ar tva har vi sarskilt utvecklat forstaelse for analys
och har bérjat se 6ver hur jamstalldhetsarbetet kan kopplas samman med
regionens mal kring Agenda 2030. Att fa chans till ett andra ar som Modell-
region har ocksa starkt det nationella och mycket vardefulla samarbetet med
SKR och deltagande regioner, samarbeten som varit ovérderliga for ett ut-
vecklingsarbete som det har. Det har aven inneburit en 6kad forstaelse for
och samarbete mellan funktioner pa olika nivaer i den egna organisationen
da den interna arbetsgruppen bestaende av strateger, controller, chef och
politik, haft ett mer langsiktigt samarbete.

5.2 Checklista for jaAmstalldhetsintegrering

Som en del av metoden genomfors 16pande en sjalvskattning enligt SKR:s
”Checklista for jamstalldhetsintegrering” dar varje moment betygssétts.
Checklistan utgar fran framgangsfaktorer som identifierats av organisationer
som har lyckats med jamstélldhetsintegrering av styrning och ledning.
Checklistan anvands bade som agenda for forbattringsatgarder och for att
visa forflyttning pa en tregradig skala, dér 1 innebar inte paborjat/finns inte,
2 innebdr behdver utvecklas och 3 innebér det finns/vi gor. Genom att rékna
samman poangen far deltagarna en indikation pa hur langt arbetet har kom-
mit.

Det &r bra att det finns nagot att folja upp pa systematiskt for att skatta ut-
vecklingen av pagaende arbete. For Region Norrbotten har dock checklistan
endast utgjort en mindre del av arbetet men, den har samtidigt fungerat som
en bra paminnelse om de delar av organisationen som satsningen med Mo-
dellregioner omfattar. Det &r dock viktigt att poangtera att det resultat som
framkommit genom Modellregioner har varit storre och mer omfattande an
vad en checklista kan visa pa.

Det har handlat om att sakra upp langsiktig hallbarhet for jamstalldhetsinte-
grering, nagot som denna rapport beskriver. Resultat i ett utvecklingsarbete
ar ocksa det som inte gar att méata och skatta i siffror. Exempelvis kan detta
handla om stark kompetens kring jamstalldhetsfragor, en tydlig efterfragan
pa resultat och béttre internt stod for jamstalldhetsanalys.

Nedan redovisas resultaten enligt checklistans tio punkter, fran uppstarten
2019 och genom nagra utvalda skattningar vid olika benchmarkingtillféllen:
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Checklista for jaimstélldhetsintegrering
1= Ej pabdrjat/ finns inte

2 = Behdver utvecklas

3 = Genomfdrt, det finns

Organisation; Uppstart |BM1 BM3 BMS
Datum : Podng Podng Podng Podng

1. Den politiska forsamlingen har tagit beslut om jamstalldhetsintegrering. 3 3 3 3
2. Den politiska ledningen efterfragar resultat av arbetet med

jamstalldhetsintegrering. 2 2 2 2,5
3. De hogsta cheferna sakerstaller att politikernas beslut om

jamstilldhetsintegrering genomfors 1 organisationen. 2 2 2 1,5
4 Ledningen sakerstdller organisaticnens kompetens fir att arbeta med

jamstalldhetsintegrering. 1 1 2 2
5. Jamstalldhetsperspektivet &r synligt i mal, budget och andra styrdokument. 2 2 2 2,5
6. All individbaserad statistik redovisas och analyseras med kén som

indelningsgrund. 2 2 2 2
7. I beslutsunderlag finns en beskrivning av konsekvenser fir kvinnaor och man,

flickor och pojkar 1 1 1 3
B. Verksamheternas resultat fér kvinnor och man, flicker och pojkar, kan utldsas ur

ordinarie verksamhets- och budgetuppféljning. 1 1 2 2
9. lJamstalldhetsintegreringen har lett till konkreta och hallbara farbatringar i

verksamheterna. 2 2 2 2,5
10. Tillvdgagangssattet fir jimstalldhetsintegrering kan systematiseras och

overforas till andra verksamheter. 2 2 2 3
Summa podng 18 18 20 24

5.3 Den politiska forsamlingen har tagit beslut om

jamstalldhetsintegrering

Den 23 september 2008 beslutade (davarande) landstingsstyrelsen om att
Norrbottens lans landsting (nuvarande Region Norrbotten) ska verka for att
integrera jamstalldhetsperspektivet i samtliga verksamheter. Det beslutades
ocksa om att Region Norrbotten skulle ansluta sig till CEMR:s jamstalld-

hetsdeklaration.

Regionfullmaktige har i sin strategiska plan 2021-2023 beslutat om féljande:

Ur inledningen: ” Kvinnor och mdn, flickor och pojkar dr fodda fria och lika
i varde och réattigheter. Darfor maste Region Norrbotten tydligare verka for
ett jamlikt och jamstallt samhalle dar alla medborgare ska ha goda forut-
sattningar att tillvarata sina formagor, forma sitt liv och delta i samhallets

utveckling.”

Ur Vision och vardegrund: “Region Norrbotten ska arbeta med jamstdlld-
hetsintegrering. Det betyder att ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i

arbetet och genomsyra alla led av beslutsfattande och genomforande.’

’

Ur Strategisk inriktning och séarskilda uppdrag: “Jamstdlldhetsarbetet ska
integreras i ordinarie verksamhet. Det ska sékerstéllas att beslut fattas som
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har kvalitetssakrats utificn jimstdilldhet” (fram till arsskiftet, sedan gar
skrivningen in i allmént uppdrag kring jamstélldhet)

5.4 Den politiska ledningen efterfragar resultat av
arbetet med jamstalldhetsintegrering
Fram tills starten av modellregionsarbetet fanns det inte nagon tydlig och
systematisk efterfragan fran den politiska ledningen. Det enda som efterfra-
gades var en arlig jamstalldhetsrapport. Anledningen till detta ar mest troligt
bristande kunskap och forstaelse géllande vad jamstalldhetsintegrering hand-
lar om och vad det innebér for en organisation. Eftersom det under 2019
genomfordes utbildningsinsatser i jamstalldhet och jamstélldhetsintegrering
for den politiska ledningen samt att Region Norrbotten har ett regionrad som
ar drivande i fragan ar forhoppningen att efterfragan framéver kommer att
Oka. Beslutet om att samtliga beslut ska vara jamstélldhetsintegrerade kan
ocksa bidra till en positiv utveckling med ¢kad efterfragan.

5.5 De hogsta cheferna sakerstéller att politiker-
nas beslut om jamstalldhetsintegrering ge-

nomfors i organisationen
Det finns stor variation géllande kunskap och engagemang for jamstalldhets-
integrering hos chefer inom Region Norrbotten. Detta paverkar efterfragan
géllande resultatuppfoljning vilket innebér att det till exempel inte &r alla
chefer pa samtliga nivaer som efterfragar konsuppdelad statistik och analys.
Det tycks som att intresset och forstaelsen for vikten av jamstéalldhetsintegre-
ring har okat under aren for Modellregionarbetet tack vare olika informat-
ionsinsatser. Fler chefer behover dock fa utbildning i jamstalldhet.

5.6 Ledningen sakerstéller organisationens kom-
petens for att arbeta med jamstélldhetsintegre-
ring

Att hoja kunskapsnivan har varit en central del i den paborjade implemente-

ringen av att jdmstalldhetsintegrera ledning och styrning. For att 6ka kompe-

tensen i organisationen har kompetensho6jande insatser skett pa flera olika
satt. De personer som ingatt i arbetsgruppen har ocksa tagit del av kunskap
genom deltagandet vid benchmarkingtraffar. Kompetensutveckling ar en
farskvara och kontinuerliga kompetenshgjande insatser inom jamstélldhets-
omradet behovs.

5.7 Jamstalldhetsperspektivet ar synligt i mal,
budget och andra styrdokument

Genom Modellregionsarbetet har tydliga skrivningar gallande jamstalldhet

och jamstalldhetsintegrering kommit in i Region Norrbottens hogsta sty-

rande dokument, Strategisk plan 2020-2022 och sedan i revideringen av

Strategisk plan 2021-2023. Jamstalldhet saknas i budget vilket ar ett utveckl-

ingsomrade som bor prioriteras.
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5.8 All individbaserad statistik redovisas och ana-
lyseras med kén som indelningsgrund

Region Norrbotten har mojlighet att redovisa all individbaserad statistik med

kon som indelningsgrund. Alla styrmatt som Region Norrbotten foljer upp

pa overgripande niva redovisas konsuppdelat. Organisationen som helhet

utfor dock séllan analyser med kon som indelningsgrund, hér finns stor ut-

vecklingspotential.

5.9 | beslutsunderlag finns en beskrivning av kon-
sekvenser for kvinnor och mén, flickor och
pojkar

Regionstyrelsen beslutade den 8 maj 2019 om att ge regiondirektoren i upp-

drag att infor 2020 ta fram en plan for hur arendehanteringsprocessen skulle

utvecklas sa att jamstéllda beslut kan fattas. Arbetet genomfordes med hjalp
av en intern arbetsgrupp. Nu &r arendemallen uppdaterad sa att avsandaren
for arenden alltid analyserar drendet i relation till dess konsekvenser for
kvinnor respektive mén. Darefter ska politiken ta stélining till dessa konse-
kvenser vid det politiska beslutet. Det finns ocksa en uppdaterad checklista
for arendehantering som beskriver vad jamstalldhet i arenden innebér, nagot
som ska vara till stod for handlaggaren vid skrivning av drenden. Det kom-
mer troligen att krava sin tid innan den politiska férsamlingen verkligen
stannar upp och granskar jamstélldhetsanalysen i samtliga arenden ordentligt
innan politiska beslut fattas. Detta &r ett utvecklingsarbete som behdver fol-

jas upp.

5.10 Verksamheternas resultat for kvinnor och
man, flickor och pojkar, kan utlasas ur ordi-
narie verksamhets- och budgetuppfoljning.

| de anvisningar som verksamheten har nér det géller uppféljning star att

”Redovisningen av maluppfyllelsen ska om mojligt vara konsuppdelad och

vid eventuella omotiverade skillnader ska en kort analys och atgérd doku-

menteras. Redovisningen ska ocksa vid valda matt redovisas aldersindelat

samt vid relevans geografiskt/omradesindelat.”. I detta sammanhang ar det
viktigt att 6verliggande niva sékerstéller och efterfragar att verksamheterna
verkligen redovisar konsuppdelat. H&r finns idag stor utvecklingspotential.

5.11 Jamstéalldhetsintegreringen har lett till kon-
kreta och hallbara forbattringar i verksam-
heterna

Modellregionsarbetet har lett till tydligare skrivningar om jamstalldhetsinte-

grering i de hogsta styrande dokumenten. Pa sikt bor detta fa genomslag i

verksamheterna, under forutsattning att resultat efterfragas. En forbéttring

under arbetets gang &r att manga olika nyckelfunktioner involverats i arbetet
vilket pa sikt forvantas bidra till 6kad hallbarhet. Det &r dock annu for tidigt
att sdga nagot om hallbarheten i arbetet.
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5.12 Tillvagagangssattet for jamstalldhetsintegre-
ring kan systematiseras och 6verféras till
andra verksamheter

Tillvagagangsattet med Modellregioner som arbetssatt kan systematiseras

och dverforas till andra sakomraden och verksamheter. Att daremot séga att

hela tillvagagangssattet med jamstalldhetsintegring ska kunna systematiseras
och 6verforas ar for stort att uttala sig om. Det & genom att involvera manga
olika nyckelfunktioner pa 6vergripande niva som det skapas forutsattningar
for systematik med méjligheten att kunna éverfora arbetssattet till andra
verksamheter i organisationen

6 Hallbarhet

6.1 Fortsatt forbattringsarbete

Region Norrbotten har genom tydliga skrivningar i Strategiska planen beto-
nat vikten av ett fortsatt arbete med att jamstélldhetsintegrera organisationen.
For att detta ska géras med annu stérre genomslagskraft finns ett férslag om
att uppdraget med jamstalldhet ska placeras pa en ny plats i organisationen,
hogre upp i organisationen i Regionstaben, detta nar Region Norrbotten om-
organiseras vid arsskiftet. Nuvarande interna uppdrag med jamstalldhet finns
pa Folkhalsocentrum som &r en del av Utvecklingsavdelningen. Den nya
placeringen av uppdraget skulle bidra till en mycket mer effektiv arbetsgang
och ger fragorna hogre dignitet.

Har sammanfattas nagra viktiga saker for att sékerstélla ett fortsatt forbatt-
ringsarbete avseende jamstalldhet:

- For att sakerstalla fortsatt prioritering av fragorna har foljande un-
derlag tagits fram: Riktlinje for jamstalldhetsintegrering och Anvis-
ning for jamstalldhetsintegrering. Dessa ger en tydlig riktning for
Region Norrbottens uppdrag med jamstélldhetsintegrering och be-
skriver vad som ska gdras och hur det ska goras. Det géller alla som
finns inom regionen.

- Plan for fortsatt arbete kommer att tas fram.

- Arbetet med jdmstéllda beslut via arbetet med jamstalld &rendehan-
tering fortsatter. Kontinuerlig avstdmning med politiken sker avse-
ende hur politiska beslut faktiskt uppmarksammar beslutens konse-
kvenser for kvinnor respektive man.

- Kompetensutveckling vid behov ska fortsatta ske, bade for fortroen-
devalda politiker och tjanstepersoner.

- Fortsatt jamstalldhetsintegrering av styrande och uppféljande un-
derlag kommer att ske. SKR:s stod for analys kommer ocksa att
spridas och forankras i regionens verksamheter for att fler ska bli
trygga i att jamfora jamstélldhetsanalyser.
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- Nya samarbetsgrupper for jamstélldhet behover uppréttas utifran ak-
tuella syften. Exempelvis arbetsgrupper dar sakkunnig inom jam-
stalldhet ger stod kring jamstalldhetsanalyser, jamstélldhetsbudgete-
ring och jamstalldhetsintegrering av styrande underlag.

Viktig forutsattningar for fortsatt arbete ar tid for reflektion och larande dér
det som ger positiv utveckling och bra resultat tas omhand och omstts i
fortsatt praktik. Viktigt att regionen lagger resurser pa ratt saker. Det handlar
ocksa om att de som befinner sig i ledande och styrande positioner ges den
forstaelse for fragorna som behdvs for att resultat ska kunna efterfragas. Det
behover skapas en struktur for larande dar vi mots och resonerar. Dér vi tar
vara pa forandringsagenter, de inom jamstalldhet sérskilt kunniga och enga-
gerade medarbetarna som kan vara stod for cheferna i arbetet.

Jamstalldhet &r ett komplicerat forandringsarbete som kraver drivkrafter for
att arbetet ska hallas igang. Ibland behdvs ett ordentligt tryck framat, andra
ganger behdvs mer generellt stod och ibland behdvs fordjupat stod inom ett
sarskilt kunskapsomrade.

6.2 Mentor for nya verksamheter?

For Region Norrbotten finns &nnu inget dtagande om att vara mentor for
andra regioner eller verksamheter. Daremot ar konceptet i sig sjalv larorikt
och har kompetensutvecklat Region Norrbotten avseende jamstélldhetsinte-
grering. En del av det fortsatta arbetet kommer att handla om att sa sma-
ningom vélja ut nagon av regionens egna verksamheter och paborja jam-
stélldhetsintegreringen dar. En annan del av arbetet kan ske genom fortsatt
utbyte av erfarenheter tillsammans med de andra regionerna som deltagit i
detta Modellregionsarbete.

7 Lardomar

Arets genomforande av benchmarkingtréffar blev genomgaende digitala pa
grund av covid-19. Region Norrbotten deltog pa samtliga och lyckades be-
vara ett starkt engagemang trots avsaknaden av de fysiska tréffarna. Det blev
dock markbart att det blev betydligt svarare att uppratthalla lika stark delak-
tighet fran alla inblandade interna parter. Vi har upplevt att det mer operativa
arbetet med jamstélldhetsintegrering manga ganger drivs av de som har jam-
stélldhet utskrivet och uttalat i sina uppdrag. Det blev tydligt att samtliga i
arbetsgruppen har forstaelse for vikten av att inte tappa fart i jamstalldhets-
arbetet men att avsaknad av att ha jamstalldhet i sin ordinarie uppdrag fick
dessa fragor att hamna i skymundan pa grund av att pandemin bidrog till
andra prioriteringar. Att som tidigare, regelbundet tréffas gjorde det lattare
att paminnas om fragornas varde. Att darefter ga over till att endast ses digi-
talt for de interna och nationella traffarna bidrog till att kraften i det gemen-
samma avtog en del.
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Som var controller, Carina Jenslid uttrycker det:

”Som controller (ekonom) har jag tagit lardom av arbetet dels pa ett person-
ligt plan men ocksa kant mig delaktig till en borjan nar vi gick igenom styr-
dokumenten for att forandra skrivningar i det hogsta styrande dokumentet
och &aven i resten av dokumenten i styrkedjan. ”

I citatet finns en tonvikt pa till en borjan”, nagot som &r helt begripligt uti-
fran radande omstandigheter.

7.1 Lardomar av benchmarkingprocessen

Har nedan sammanfattar tva personer ur arbetsgruppen, Carina Jenslid, con-
troller och Linda Moestam, sakkunnig inom jamstalldhetsomradet, sina erfa-
renheter kring arbetet.

Reflektioner kring arbetsformen och samarbetet med 6vriga regioner:

Det har varit intressant och larorikt att fa ta del av de andra regionernas arbe-
ten, daremot har inte ekonomer funnits med i alla regioner sa det har varit
lite svart att fa till nagra gruppsamtal med den yrkeskategorin och fa nagon
uppfattning om ekonomins betydelse och roll i jamstélldhetsintegreringsar-
betet - Carina Jenslid

Samarbetet med de 6vriga regionerna och SKR har varit ovarderligt! Har har
det skapats manga larande processer, nagot som varit kraften i det har ut-
vecklingsarbetet. Genom modellkonceptet har vi fatt chans att mota manni-
skor pa likvardiga positioner dar en sjalv ar och tillsammans har vi hjélpt
varandra framat. — Linda Moestam

Reflektioner kring benchmarkingmodellen:

Det har varit spannande och intensiva dagar nar vi haft vara benchmarking-
traffar. Jag hade dnskat att vi varit fler personer med samma yrkestitel inom
samma region for att kunna diskutera vara roller i det fortsatta arbetet med
jamstalldhetsintegrering pa hemmaplan - Carina Jenslid

Utvecklande att mota sa mycket kompetens i samma rum! Under BM-
traffarna har det varit intressant att alla sa generdst har vagat dela med sig av
bade styrkor och svagheter dér vi kunnat ge varandra konkreta tips for fort-
satt arbete. Sarskilt givande var det att fa ta del av expertrad for analys under
BM 4 da just analysdelen &r nagot som de flesta ser som utmanande och som
vi har behovt fa mer konkret stod kring. — Linda Moestam

Har samarbetet/metodiken bidragit till forbattringsarbete pa hemmaplan?

Ja, det har skett forbattringsarbeten pa hemmaplan, sarskilt inom de styrande
dokumenten och drendehanteringsprocessen - Carina Jenslid

Ja. Absolut. Det har gett stod till vart interna arbete som blivit mer systema-
tiskt och effektivt. — Linda Moestam

Framgangsfaktorer och utmaningar:
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Framgangsfaktorerna har varit att kunna samlas mellan olika yrkeskategorier
och politik for att tillsammans ga igenom de styrande dokumenten for att fa
till en forandring dar. Utmaningarna ar att det varit for fa personer med
’ratt” mandat med i arbetet med att forédndra - Carina Jenslid

Framgangsfaktorerna ar flera. Namnvart ar bland annat att jamstalldhet som
omrade har hamnat pa fler tjanstepersoners bord och att samarbetet internt
har vuxit sig starkare. Utmaningar ligger bland annat i sakerstéllande av att
fragorna far en fortsatt prioritering i organisationen, att vi far till ett bra ana-
lysstod internt och att arbetet med jamstélldhetsintegrering gar vidare fran
styrning och ledning ut i fler k&rnverksamheter. — Linda Moestam

Vad har ni sjalva kunnat bidra med till era samarbetspartners?

Svart att saga vad som bidragits med konkret, men i de olika gruppsamtalen
har det varit bade ett givande och tagande som férhoppningsvis har bidragit
till nya tankar for alla - Carina Jenslid

Exempel pa hur ett val, prioriterat arbete i var egen styrkedja kan ge effekter,
nagot som fler kan adoptera och gora nagot likvardigt med. Har ocksa bidra-
git med ett engagerat och narvarande samarbete. Har forhoppningsvis fatt
mina kollegor runt om i landet att forsta att de nar som helst kan hora av sig
till sina kollegor i Norrbotten, att samarbetet fortsdtter &ven nar Modellreg-
ioner som projekt tar slut. — Linda Moestam

7.2 Lardomar av forbattringsarbete for jamstalld-
het
For att skapa ett aktivt agarskap galler det att involvera sa manga som moj-
ligt i arbetet. Organisationen som sadan behéver ge utrymme och mandat till
medarbetarna att delta och satta sig in i jamstalldhetsarbetet. Forutsattningar
for att na framgang med arbetet med jamstélldhetsintegrering &r att kunskap
inom omradet genomsyras i hela organisationen. Fallgroparna kan vara att
det bara dr chefer som far utbildning” i jamstéilldhet och att det inte nar hela
vdgen ner i organisationen.

Nagra fler, viktiga forutsattningar for arbetet ar att den interna arbetsgruppen
ar val sammansatt (se mer info under 7.4) och att det interna arbetet utgar
fran god kunskap om organisationen och sakkunskap inom jamstéalldhetsom-
radet. Det var en stor framgang for oss som Region att vi redan fran bérjan
hade tva personer fran olika avdelningen som internt hjélptes at att driva
arbetet framat. Det skapades direkt ett samarbete mellan olika avdelningar
och bidrog till starkt forankring av pagaende arbete.

Organisationens ledning behdver ha en forstaelse for att jamstalldhetsinte-
grering ar ett utvecklingsarbete som tar tid. En stor del av resultat av pa-
gaende arbete kan foljas upp och matas men allt kan inte métas. Mer kon-
kreta uppgifter som att folja antal jamstalldhetsintegrerade underlag, att félja
kénsuppdelad statistik och att rakna kvinnor respektive mén i styrgrupper ar
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en sak. Nagot annat som dock ar av storsta vikt ar att jamstalldhetsfragorna
fortsatter att vara hogt prioriterade, att ansvaret for fragorna bérs upp av flera
inom organisationen och att det finns resurser att arbeta med fragorna. | en
politiskt styrd organisation med stort antal tjanstepersoner ar det darfor extra
viktigt att jamstalldhetsfragorna blir integrerade i ett systematiskt arbetssatt
och kan foras vidare oavsett politisk majoritet och trots att tjanstepersoner
byts ut.

7.3 Metodens anvandbarhet f6r andra tvarsektori-
ella perspektiv
Benchmarkingmodellen har varit anvéndbar for organisationen och kommer
att kunna anvéndas for att integrera jamstalldhet i arbetet med Agenda 2030.
Andra fragor kan ocksa dra nytta av modellen i arbetet med ledning och
styrning. Det kan bland annat ske genom att andra fragor, som exempelvis
barnrattsfragor, kan anvanda liknande satt att forankra fragorna pa och ut-
byta erfarenheter med andra, bade internt och externt. SKR:s checklista for
jamstélldhet som anvénts I6pande i arbetet har for Region Norrbottens del,
uppfattats som val grovhuggen i sin skala 1-3. Samtidigt kan checklistan,
trots detta, vara bra att ha kvar i organisationen. Dels for att paminnas om
alla de viktiga steg som checklistan tar upp som ar avgérande i det jam-
stélldhetsintegrerande uppdraget samt ger méjlighet att se vart regionen be-
finner sig i utvecklingen.

7.4 Rad till andraregioner som vill anvanda mo-
dellen
e Se till att de som deltar i arbetet redan fran bérjan har mandat och
stod fran ledningen att delta i arbetet.

e Forankra och informera om satsningen infor och under pagaende ar-
bete. Se till att information nar ut pa ratt satt, till ratt funktioner. Se
till att ta hjalp av kommunikatorer internt.

e Var noga med sammanséattning av den interna arbetsgruppen: Det ar
bra om det ar flera, garna tva fran varje yrkeskategorierna som ingar
i arbetsgruppen for att bland annat kunna bolla fragor vidare hem-
mavid. Ha med fordel tva politiker i arbetsgruppen, en ledande poli-
tiker, en fran opposition, nagot som starker upp organisationens
agande av satsningen. Ha ocksa med kommunikator, tva strateger
fran olika delar av organisationen, chef med stor kannedom om or-
ganisationen, person med stor k&nnedom om ekonomi/budget-arbete
samt analytiker/statistiker.

e  Avsdtt tid for arbetet for det kommer att ta tid. Nar intern arbets-
grupp for Modellregioner upprattas, se da till att samtliga deltagare
ocksa har en utvald erséttare. Nagot som kommer att behovas for att
arbetet inte ska tappa fart vid deltagares eventuella franvaro.
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7.5 Forbattringsforslag till SKR
e Fler inom de olika yrkeskategorierna borde inga i arbetsgruppen for
att fa battre spridning och majlighet att arbeta vidare med i yrkes-

grupper.

e Lagg in mer fokus pa analys redan i bérjan och 1at analys vara en
rod trad genom hela satsningen. Bra om 6kad forstaelse for analys
pa det sattet far chans att forankras i en mer konkret verklighet.
Minska med fordel antal teman for de olika benchmarkingtillfallena
och fokusera istallet pa de teman som kan vara sarskilt utmanande.

e Involvera med fordel regionernas kommunikatérer redan fran bérjan
av satsningen och fa dem att kianna delaktighet och samagarskap.
Det har visat sig vara betydligt svarare att fa till ett samarbete med
kommunikatorer i slutet av satsningen, vilket har skett i den har om-
gangen av Modellregioner. Samtidigt bygger en stor del av arbetet
pa att just informera om pagaende uppdrag med jamstalldhetsinte-
grering, nagot som hade fatt ytterligare kraft om kommunikatorer
varit med och bidragit till att na ut med alla aktuella steg i arbetet.

8. Avslutande reflektion

Det har varit givande att vara en del av Modellregionskonceptet och att fa
vara en av landets pilotregioner som tillsammans med SKR har utvecklat
modellen. Jamstalldhetsfragorna behover fortsatta vara hogt upp pa agendan,
oavsett vart i organisationen en befinner sig. Skillnader i livsvillkor och for-
delning av makt och resurser som ar baserade pa kon ar ett samhallsproblem
som kan och bor motverkas. Arbetet med jamstélldhet innebér att verka for
att alla ménniskor ska kunna forma sina liv som individer utan att férestall-
ningar om kon begransar oss. Har har vi som region en viktig roll, bade av-
seende det interna och externa perspektivet i syfte att skapa en mer jamstalld
organisation och samtidigt bidra till ett mer jamstéallt lan.

9. Bilagor

Bilaga 1: Modellregioner - utvecklingsarbete for jamstélld vélfard
Resultatrapport fran Region Norrbotten, 2019

Bilaga 2: Modellkommuner och Modellregioner 2018-2020, Resultatrapport
fran en satsning pa jamstélldhetsintegrerad styrning och ledning, Sveriges
Kommuner och Regioner, 2019
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