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Uppdragsberedningens
verksamhetsrapport 2020

Regionfullmaktiges uppdragsberedning
Uppdragsberedningen arbetar med uppgifter som ror aktuella fragor av brett
allmént intresse for ldnets invénare. Beredningens uppgift ér att inom sitt
omrade

oka kunskapen om medborgarnas behov

verka for battre kontakt mellan medborgarna och fortroendevalda

lamna rapporter om genomford verksamhet.

Ledamoter 2020

Daniel Bergman (M), ordférande

Gunnel Sandlund (V)

Anna Scott (SJVP), vice ordférande

Anna-Carin Aaro (S)

Staffan Eriksson (SJVP) Bengt Westman (S)
Terese Falk Carolin (SJVP) Birgitta Siljelof (S)
Jorgen Afvander (SJVP) Erik Séderlund (S)

Nihad Zara (M) Marianne Sandstrom (SD)
Majvor Sj6lund (C)

Ersattare 2020

Christer Bergdahl (SJVP)

Erik Grihs (V)

Birgitta Pounu (SJVP) Patrik Aman (S) till 2020-06-17
Ole Lampinen (SJVP) Emmi-Lie Spegel (S)
Bengt-Ake Strand (SJVP) Mashalla Mawlod (S)

Robert Von Schantz (M) Eivor Olofsson (S)

Perarne Kerttu (C)

Susanne Strom (S)

Ulf Ottosson (C)

Vakant (S) frén 2020-06-18
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Aktuellt uppdrag 2020

Regionfullmiktige beslutade den 20 november 2019 att tilldela uppdragsbe-
redningen foljande uppdrag:

Hur kan Region Norrbotten mojliggéra for medborgare och aktorer i Norr-
botten att stilla om till en fossiloberoende region?

Medborgardialog

Beredningens arbetssitt dr dialog. Medborgardialog ar ett systematiskt sam-
tal dér bade medborgare och fortroendevalda dr delaktiga. Resultatet av dia-
logen utgor en del av kommande beslutsunderlag och aterkopplas till med-
borgarna. Nér beredningens ledaméter genomfor dialoger dkar forutséttning-
arna for medborgarnas inflytande samtidigt som regionens fortroendevalda
far storre kunskap om medborgarnas behov. Med anledning av Covid-19 har
storre delen av dialogerna med aktdrer och medborgare skett digitalt via vi-
deosamtal eller chatt pa sociala medier.

Under det aktuella uppdraget har dialogerna utgétt ifrén tre fragor:

e Pé vilket sétt kan Region Norrbotten mojliggdra for er som aktor eller
medborgare att stélla om till att bli fossiloberoende?

e Till medborgare: hur kan Region Norrbotten méjliggora for dig att
minska anvéndandet eller bli oberoende av fossila brénslen sasom ben-
sin, diesel, olja med mera?

e Till aktorer: hur kan Region Norrbotten mdjliggdra for er att minska an-

viandandet av, eller bli oberoende av, fossila brinslen i samband med
produktion, transport, utslapp med mera?

Dialogerna har genomfo6rts med olika aktdrer och medborgare 1 Norrbotten
och anpassats efter deltagarnas forutsédttningar och situation for att framja di-
alog.

Verksamhetsrapport

Beredningen ska lamna sin rapport till regionfullméktige senast i november
2020 for att kunna inga i regionens ordinarie planeringsprocess. Rapporten
ska innehalla

e redovisning av medborgarnas behov inom det aktuella uppdraget

e underlag infor styrelsens beredning av regionens strategiska plan.

Uppdragsberedningens verksamhetsrapport inleds med information om be-
redningen och det aktuella uppdraget. Dérefter foljer en faktadel och sedan
beredningens analys av det som framkommit i dialogerna. Rapporten avslu-
tas med en sammanfattning av de behov som identifierats utifran uppdraget.
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Styrande dokument och fakta

Den hér delen av uppdragsberedningens verksamhetsrapport redovisar rela-
terade styrdokument och en del av all fakta som beredningens ledamoter ta-
git del av under sin kunskapsuppbyggnad infor uppdraget och anvént sig av
under analysarbetet.

Norrbottens klimat- och energistrategi 2020-2024
Klimat- och energistrategin ska fungera som végledning och stod for att ut-
veckla och genomfora atgéarder for att na Sveriges klimat- och energimal.
Den ska ocksa fungera som plattform f6r samarbete i energi- och klimatfra-
gorna mellan ldnets aktdrer och peka ut en gemensam riktning for arbete.
Strategin &r undertecknad av Region Norrbotten och lénsstyrelsen.

Strategiska inriktningar samt fokus- och insatsomraden

For att arbetet med att na klimat- och energimélen ska bli effektivt och verk-
ningsfullt krdvs fokusering och prioritering. Ett sétt att &stadkomma detta ér
att 1 forsta hand prioritera insatser som minskar energianvéndningen, dérefter
insatser som effektiviserar energianvandningen och slutligen insatser som
sakerstiller att den energi som anvinds kommer frén férnybara kéllor.

De dialoger och samtal som ligger till grund fér Norrbottens klimat- och
energistrategi har tydliggjort ett stort antal omrdden som behdver hanteras
och belysas for att Norrbotten ska kunna bidra till att de nationella och de in-
ternationella klimat- och energimélen nés. Sarskilda insatsomréden har iden-
tifierats for Norrbotten: fossila transporter, produktion i vérldsklass, framti-
dens konsumtion och handel, resurseffektiv bebyggelse samt flexibelt och
robust energisystem.

Plan for infrastruktur for elfordon och fornybara

drivmedel i Norrbotten

Léansstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram regionala planer for
infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel. Syftet med denna plan ar
att frimja och samordna en dndamalsenlig utbyggnad av infrastruktur for
icke fossila drivmedel i ldnet, genom att visa pa atgdrder som behdvs sa att
omstéllningen till elfordon och fornybara drivmedel paskyndas.

Planen innehéller végledning och ett antal rekommendationer som kan an-
véndas som strategiskt underlag for tjédnstepersoner pa lansstyrelsen i Norr-
bottens lén, Region Norrbotten, kommuner, andra myndigheter och aktorer
inom transportomrédet. Utmaningarna med att nd de nationella och internat-
ionella klimatmalen 4r inget som kan l6sas av en enskild aktor utan det kré-
ver att ménga aktorer drar at samma hall. Samverkan maste ske pa olika ni-
vaer 1 vart 1an men dven nationellt, internationellt och mellan olika sektorer.
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Lansstyrelsens forslag pa prioriterade insatser

For att skapa forutséttningar for utbyggnad av infrastruktur for elfordon och
fornybara drivmedel anser lédnsstyrelsen att det &r viktigt att prioritera {ol-
jande insatser:

e Underlétta for lokal produktion och anviandning av fornybara drivmedel.
e Aktivt medverka for att tillgdngliggora fornybara drivmedel.

o Tillimpa funktionell upphandling for transporter.

e Satsa pa kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik.

Region Norrbotten; en av nyckelaktoérerna

Region Norrbotten har det regionala utvecklingsansvaret i ldnet och dven an-
svaret for ett antal gdllande planer och strategier som &r ndra knutna till
denna plan. Regionen har dirmed en viktig roll att spela i omstéllningsar-
betet av transportsektorn.

Region Norrbottens miljopolicy

Som ldnets enda regionala direkt folkvalda forsamling har Region Norrbot-
ten ett sarskilt ansvar for att verka for en socialt, ekonomiskt och milj6-
méssig héllbar utveckling. En héllbar utveckling bidrar till god hélsa, god
livskvalitet och bibehallen vélfard for ldnets medborgare. Miljopolicyn &r ett
framétsyftande styrdokument som har utarbetats i bred politisk samverkan
och anger fardriktningen for regionens fortsatta miljoarbete.

Med policyn som stod upprittas strategier, handlingsplaner och dgardirektiv
som styr det praktiska miljdarbetet. Region Norrbottens miljopolicy utgér
ifrén de relevanta globala hallbarhetsmélen antagna i Agenda 2030 likvél
som de nationella 16 miljokvalitetsmal samt tillhorande generationsmal.

Nationella och internationella mal

Region Norrbotten ska i linje med nationella och internationella mal verka
for god hélsa, god bebyggd miljo, hallbara och klimatanpassade stider samt
samhillen, héllbar energi, ett koldioxidneutralt Norrbotten senast ar 2030,
hallbar industri, innovationer och infrastruktur, hallbar konsumtion och pro-
duktion, giftfria samt friska miljéer med ett rikt véxt-, vatten- och djurliv.

Prioriterade omraden for miljoarbetet inom region Norrbotten
Miljoarbetet ska fokuseras pa héllbara insatser inom regionen kring dessa
prioriterade omraden; regional utveckling, infrastruktur/transporter, E-sam-
hillet, innovationer, inkdp, aterbruk och avfall samt energi.

Region Norrbottens prioriteringar i Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s generalforsamling den historiska resolutionen Agenda
2030 for hallbar utveckling. Agendan innebdr att alla 193 medlemslénder i
FN forbundit sig att arbeta for att uppna en socialt, miljomassigt och ekono-
miskt hallbar vérld till ar 2030. Agendan innehaller totalt 17 stycken hallbar-
hetsmal. Region Norrbotten har bade som regionalt utvecklingsansvarig och
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ansvarig for god vard och som en stor organisation radighet att vara drivande
for att 1 Norrbotten bidra till att nd de globala mélen.

Vid regionfullméktige 17 juni 2020 beslutades att Region Norrbotten priori-
terar nedan listade atta mal ur hallbarhetsdimensionerna dir regionen &r bade
drivande och utforare i styrning genom den strategiska planen.

Ekonomisk

Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.
Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion.
Social

Mal 3: God hilsa och véilbefinnande.

Mal 4: God utbildning for alla.

Mal 5: Jamstalldhet.

Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor.

Mal 11: Hallbara stdder och samhéllen.
Miljomaissig

Mal 13: Bekdmpa klimatforandringarna.

For de globala malen dér regionen &r utforare géller att regionen arbetar med
dessa pa samma sitt som for alla krav som lagar och forordningar kriaver. De
prioriterade malen kommer att ingé i en héllbarhetsstrategi som regionen ska
producera och arbeta efter.

Energioversikt Norrbotten

Energikontor Norr dgs av Region Norrbotten och alla kommuner i Norrbot-

ten. Det dr ett expertorgan och stottar det strategiska energi- och klimatarbe-
tet. Nedan redovisas nagra nyckeltal som dr framtagna av energikontor norr

ar 2019.

Andel fornybart

I Norrbotten var femtio procent av energianvéndningen fornybar &r 2017.
For hela Sverige var andelen densamma. Storsta delen av den fornybara
energianviandningen i Norrbotten kommer fran el och fjarrvdarme.

Utslapp av koldioxid

Koldioxidutsldppet per invanare i Norrbotten ar 4 005 kilo per invanare efter
att ha rdknat bort bidraget fran industrin. Det genomsnittliga koldioxidut-
slappet for varje invanare i Sverige, exklusive bidraget fran industrin, blir 2
002 kilo. Har &r transportsektorn en stor bidragande faktor med hog andel
fossila brinslen samt ldnga avstand.
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Korstrackor per invanare

Ar 2017 var kérstrickan i Norrbotten 769 mil per invanare, vilket var en pro-
cent mer én medelvirdet for de senaste fem &ren. Samtidigt har det tillkom-
mit en 6kad inblandning av fornybara drivmedel och effektivare fordon. An-
delen laddningsbara fordon ar 2017 &r dock forsvinnande liten och gor déarfor
inget synligt intryck pa statistiken.

Andel miljobilar

Ar 2017 var 17 550 av bilarna i Norrbotten miljébilar. Detta motsvarar elva
procent av bilparken och &r nio procent mer 4n medelvérdet for de senaste
fem aren. Den fortsatt 6kande trenden for elektrifiering av fordonsparken
fortsétter.

Energianvandning per kvadratmeter och invanare
Energianvindningen i bostidder i Norrbotten var 264 kilowattimme per
kvadratmeter bostadsyta och 11 590 kilowattimme per invédnare. Motsva-
rande vérden for Sverige dr 186 kilowattimme per kvadratmeter bostadsyta
och 7 614 kilowattimme per invanare.

Region Norrbottens fordonspark 2019

Vid arsskiftet 2019/2020 var antalet miljobilar 121 av 239. Definitionen av
miljobil har férédndrats med &ren och anvénds olika utifran forménsbeskatt-
ning eller reglerna for bland annat skattebefrielse. I nuldget anvéander de
flesta 95 gram. Nedan listas utfall av miljobilar i regionens fordonspark.

Ar 2019: 50,62 %
Ar2018: 95 %
Ar2017: 75 %
Ar 2016: 45 %
Ar2015: 6 %
Ar2014: 3 %

Trots att Region Norrbotten idag kor fler miljévénliga bilar &n tidigare ser
darfor siffrorna ut att ha forsdmrats, detta for att kraven for att kalla det mil-
jobil har blivit skarpare.

Vid arsskiftet 2019/2020 var tva av regionens 239 verksambhetsbilar elbilar.
Reglerna frén elsdkerhetsverket kréver att regionen som foretag/institution
méste anvinda godkénda ladd stationer. Regionens ansvariga enhet har i
uppdrag att se 6ver och utdka med ladd stationer vid regionens sjukhus.
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Uppdragsberedningens analys

Vid beredningens traffar med aktdrer och medborgare i Norrbotten var in-
trycket att det fanns en vilja att stélla om till fossilfria alternativ. Fraimst ak-
torer uttryckte att omstéllningen skulle kunna ske relativt snabbt om de rétta
forutsdttningarna fanns. Ett antal behov har varit &terkommande under be-
redningens dialoger med aktorer. Dessa kan sammanfattas handla om

e tillgang till prisvérda fossilfria alternativ
e infrastrukturella satsningar i ldnet
e langsiktiga och brett forankrade politiska beslut

o tydliga direktiv om vilket fossilfritt drivmedel som dr mest gynnsamt att
satsa pa i lanet.

I dialog med medborgare framkom det framst tva aspekter som var viktiga
for dem i omstéllningen till fossilfria alternativ. Den ena aspekten handlade
om fossilfria alternativ till privata fordon och den andra aspekten handlade
om kollektivtrafiken.

Det ar viktigt att Region Norrbotten lyssnar pa det behov av stod som gavs
uttryck for vid dialogerna. Det &r dven av vikt att Regionen tar med sig det i
arbetet med utvecklingen av ett fossiloberoende Norrbotten.

Pa vilket séatt kan Region Norrbotten mojliggora for
aktorer i Norrbotten att stalla om till att bli

fossiloberoende?

Manga aktorer uppgav att de ur ett praktiskt perspektiv relativt snabbt kunde
stdlla om sin verksambhet till att bli fossioberoende. Detta forutsatte dock att
tillgdngen av fossilfria drivmedel och uppbyggd infrastruktur fanns. Omstéll-
ningen var forknippad med kostnader och det var darfor viktigt for aktorer
att de visste vilka alternativ som var mest gynnsamma att satsa pa i lénet.
Med det menade aktorer att det vore foredomligt om det fanns ett direktiv péa
vilka fossilfria alternativ som kommer satsas pa i ldnet men &ven vad Region
Norrbotten som regional aktor satsar pé i sin egen fordonspark. Alltsé efter-
lyste aktorer en langsiktig och hallbar nationell, och i vissa fall dven internat-
ionell strategi, for att veta vilka fossilfria alternativ de borde satsa pa.

Aktorer framhdll att det ekonomiska risktagandet som é&r forenat med att
stdlla om till fossilfritt stiller krav pa att det finns l&ngsiktighet i fattade be-
slut. Ddrmed stéller detta krav pa brett forankrade politiska beslut for att
verksamheterna ska uppbringa mod att fatta de nddviandiga besluten om in-
vesteringar.

Vad giller valet av fossilfritt alternativ s& handlade det inte alltid om vilket
fossilfritt medel i sig utan snarare att det var ett tillgingligt medel bade i vo-
lym och geografiskt. Med det menade aktdrer ett fossilfritt drivmedel som
finns i stora méngder till ett verksamhetsrimligt pris samtidigt som det gar
att tillga pa de platser som verksamheter sé kriver. Exempel som angavs var
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mojligheten till fossilfria drivmedel vid hamnar och flygplatser i Norrbotten
men dven utspridda i hela ldnet med hénsyn till den stora geografiska ytan.

Aktor framforde att tdgtrafik for privatpersoner mellan exempelvis Luleé-
Boden minskar utrymmet for godstransporter via tag. I sin tur bidrar detta till
att fler godstransporter sker med bil istéllet for med tdg som &r ett mer miljo-
vénligt alternativ till bil. Ddrmed kan det finnas en poéng i att fundera pa
vilka transporter som &r mest gynnsamma att prioritera ur ett miljoperspek-
tiv.

Kommentarer som flertalet aktorer framforde var att de sag det som positivt
att myndigheter och organisationer vid upphandlingar stéllde tydliga krav pa
fossilfria alternativ. Andra framforde att tillstdndsprocesserna maste paskyn-
das da de tekniska forutsittningarna for fossilfria medel hann utvecklas un-
der den langa handldggningstiden.

Pa vilket séatt kan Region Norrbotten mojliggora for
medborgare i Norrbotten att stalla om till att bli

fossiloberoende?

For att medborgare skulle stélla om till att bli fossiloberoende uttryckte de
behov framst utifran tva aspekter; den ena aspekten handlade om fossilfria
alternativ till privata fordon och den andra aspekten handlade om kollektiv-
trafiken.

Gillande de privata fordonen sa efterlyste medborgare en helhetssyn och
langsiktighet for att vara villiga att satsa p& den kostnad det innebar att inve-
stera i miljovénligare privat fordon. Medborgare uttryckte en ovilja i att satsa
ekonomiska medel pé ett fordon som de inte kunde vara sékra pé fanns infra-
struktur for eller hade mdjlighet att kunna rékna ut vad investeringen skulle
kosta. Medborgare framforde dven att det finns flera olika aktorer pd mark-
naden och att det vore fordelaktigt om det satsades pé att fa en samlad bild
av infrastrukturen i lénet. En till aspekt som framkom i samtal med medbor-
gare var att fastighetsbranschen behdvde stod med att mota hyresgéster som
valde eldrivna fordon.

Gillande kollektivtrafiken uppgavs det att 6kat kollektivt resande skulle bi-
dra till minskad anvindning av fossildrivna firdmedel. For att resandet med
kollektivtrafik skulle 6ka ansdg medborgare att det krivs en tillgdnglig kol-
lektivtrafik med tydlig information och synkroniserade tidtabeller. Denna in-
formation ska vara digitalt d&tkomlig. Mojligheten att resa kollektivt pé ett sa-
kert sétt med yngre barn och att kunna lamna pa forskola/skola for att sedan
fortsitta resan skulle gora att fler valde att resa kollektivt. Aven hir gav
medborgare uttryck for att de sag positivt pa att kollektiva fardmedel upp-
handlades pa sddan sétt att de kunde bedrivas med fossilfria drivmedel.

Jamstilldhetsperspektiv utifran arets uppdrag
Aktorer vittnade om att jamlikhet i denna fraga inte alltid handlade om man-
ligt och kvinnligt. De tyckte sig snarare mérka att de yngre i jamforelse med
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dldre dr mer intresserade av fossilfria och héllbara samhéllen. Exempelvis dr
yngre chaufforer mer intresserade av att det fordon de hanterar drivs av fos-
silfria alternativ.

Beredningen noterade att medborgaraspekten om att dka sékert med yngre
barn i kollektivtrafiken lyftes upp av kvinnor.

Sammanfattning av behov

Beredningen har i sin analys sokt svar pd uppdragets fragestéllning

e hur kan Region Norrbotten mdjliggora for medborgare och aktdrer i
Norrbotten att stilla om till en fossiloberoende region?

De behov som identifierats ssmmanfattas i nedanstaende punkter.

Behov hos aktorer

e Region Norrbotten méste arbeta for en hallbar och langsiktig strategi
géllande fossilfria alternativ bade nationellt och internationellt.

e Region Norrbotten méste arbeta for en valuppbyggd infrastruktur for
fossilfria alternativ, bdde pé regional, nationell och internationell nivé.

e Region Norrbotten méste arbeta for en tydlig prioritering géllande till-
géng till de olika transportmdjligheterna i lénet utifrdn vad som &r mest
hallbart ur ett miljoperspektiv.

e Det ir onskvért att Region Norrbotten stiller krav pa fossilfria alternativ
vid upphandlingar.

e Det ar viktigt att Region Norrbotten arbetar for effektiva och rattssdkra
tillstandsprocesser som bidrar till att verksamheter kan bli fossilobero-
ende.

Behov hos medborgare

e Det ar viktigt att Region Norrbotten arbetar for en valuppbyggd infra-
struktur och information géllande fossilfria alternativ.

e Region Norrbotten méste arbeta for en synkroniserad, anpassad och sé-
ker kollektivtrafik som med digitala medel ger medborgarna en enkel
overblick 6ver samtliga kollektiva fardmedel.
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