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Bakgrund, uppdrag och metod

Region Norrbotten har underen langre tid jobbat med jamstalldhetsintegrering. Redan 2009 anslot
sig davarande Norrbottens lans landsting till den europeiska CEMR-deklarationen om jamstélldhet pa
lokal och regional niva vars femte princip slar fast att jamstalldhetsintegrering av alla organisationens
verksamheter kravs for att uppnajamstalldhet.

Idag har Region Norrbotten hogt stallda ambitioner nar det géller jamstalldhetsintegrering. Efteren
storre omorganisation har ansvaret for att samordna arbetet fatt en central placering i regionstaben.
Fordandringen innebarnya mojligheteratt utvecklaarbetet med jamstalldhetsintegreringihela
Region Norrbotten.

For att lyckas ar detavgorande att sdkerstalla att Region Norrbottens dvergripandestyrning stodjer
arbetet med jamstélldhet. Attintegrerajamstalldhetsperspektivetimal, budgetaroch andra
styrdokument sikerstaller att gemensammaresurser férdelas rattvist och anvands pa ett sadtt som
ledertill 6kad jamstalldhet. Dessutom bidrar jamstalldhetsintegrering till en mereffektiv och hallbar
ekonomisk styrning. Arbetet med jamstalldhetsintegrering utgor saledes en grund fér organisationen
i efterstravan att forolika grupperav kvinnor och man uppna visionen Tillsammans fér Norrbotten —
Bdsta livet, bdsta hdlsan.

Som ettled i det fortsattaarbetet med jamstalldhetsintegrering har Forum Jamstalldhet AB har
anlitats for att gora en granskning av Strategisk plan 2022—2024 och Regionstyrelsens ndmndplan
2022. Syftet med granskningen aratt fa en nuldgesbild av genomslaget for
jamstalldhetsintegreringen iRegion Norrbottens styrning. Vidare ska granskningen identifiera
omraden dar jamstalldhetsperspektivet kan integreras eller fordjupas och exemplifierahur dettakan
goras.

Granskningen bestar av en dversiktliggenomgang av var jamstalldhetsperspektivet uttalas i
dokumenten och en analys av nagra for Region Norrbotten och jamstalldheten viktiga teman. Forum
Jamstalldhet hari arbetet anlagt ettintersektionellt perspektiv och dven tagit hdnsyn till hur andra
maktordningar samvarierar med bristen pa jamstalldhet.

Resultatetredovisasidennarapport samt genom kommentareride granskade dokumenten. En del
andringar i dokumenten hartillkommit efter att de skickades for granskning, varfor det ar mojligt att
granskningenivissa fall foreslar férandringar som redan genomforts.

Granskningen har presenterats for nyckelfunktioneriRegion Norrbotten vid tva tillfdllen i mars 2022.
Aven de presentationer som hallits vid dessattillfillen har skickats till Region Norrbotten och finns att
tillga.

Det ar Forum Jamstalldhets forhoppning att granskningen och de rekommendationer som
presenteras harirapporten samt vid de foredragningar som gjorts kan bidra till att starka
jamstalldhetsintegreringeninasta planeringscykel och davenvara ett underlagi det Region
Norrbottens pagaende arbete med att utveckla sin styrningi stort.



Sammanfattning

Det framgartydligt i Region Norrbottens styrande dokument organisationen harambitioner att
jamstalldhetsintegrerastyrningen. Ordet jamstalldhet dterfinns ett flertalgdngeri bada de granskade
dokumenten, framforallti dvergripande skrivningar. Jamstalldhet skulle dock kunnafinnas med énnu
mer. Det ar viktigt att alla mal jamstélldhetsintegreras och att det fortydligas hurjamstélldhet
kopplastill den verksamhet som dokumenten beskriver. Pa sasatt kan arbetet med jamstalldhet
systematiseras och risken for personberoende inom detta forverksamheten avgérande omrade
minskar.

Jamstalldhet dr en delav I6sningen pa ett flertal av de stora utmaningar Region Norrbotten starinfor
sasom kompetensbrist, vikande befolkningsunderlag och minskade ekonomiska ramar. Detta
aterspeglasinte i de styrande dokumenten.

Idag saknar Region Norrbotten ett jamstalldhetsperspektiv pa den egna arbetsgivarrollen. Detta dr en
brist och ett av de viktigaste utvecklingsomradena for Region Norrbotten framat.

Region Norrbotten saknaraven ett jamstalldhetsperspektiviatt bygga regional attraktivitet och dka
inflyttningen till regionen. Har finns stora mojligheteratt med hjalp av jamstalldhet forbattra
forutsattningarnafor hela regionens utveckling.

Slutligen saknasidag ett jamstélldhetsperspektiv pa den ekonomiska styrningeniRegion Norrbotten.
| rapporten visar vi pa hur jamstalldhet och hallbar ekonomigar hand i hand, och hur
jamstalldhetsanalyser kan bidratill det dvergripande arbetet med kostnadseffektivitet.

Jamstalldhetsintegrering kan ocksa vara en del av Idsningen pa viss otydlighet som aterfinns i Region
Norrbottens styrningidag. Genom att folja jamstalldhet helavagen fran vision till verkstad synliggors
var luckor i styrningen finns och skaparen rod trad som ar latt att folja for kvinnor och mani saval
denegnaorganisationen som externaintressenter.

Det ar detsom synliggorsi styrningen som far genomslag i verksamheternaiRegion Norrbotten.
Kunskap somfinnsinternt men inte skrivs ut i styrningen farinte samma genomslag. Darfor ar det
viktigt att synliggdra detarbete med jamstalldhet som gors i Region Norrbotten, till exempel
inférandetav processen for jamstallda beslut.



Genomslag for jamstalldhetsperspektivet

Forum Jamstalldhet har undersékt hur manga ganger nyckelord som ”jamstalldhet”, “kon” och
"kvinnor!” forekommeriStrategisk plan 2022—2024 och Regionstyrelsens plan 2022—2024. Dennatyp
av ordsokningarar en etablerad metod som bland annat har anvants av Regeringskansliet och
Jamstalldhetsmyndigheten foratt foljaupp arbetet med jamstalldhetsintegrering. Resultatet racker
inte foratt sla fast hur val Region Norrbotten lyckas med sin jamstalldhetsintegrering men geren
indikation om var jamstalldhetsperspektivet uttalas respektive inte uttalas, och dr en god grund till
fortsattaanalyser. Hur kommerdet att jamstalldhet synliggors i ett visst sammanhang meninte i ett
annat? Ardet de avsnitt som dr mestrelevanta urett jamstalldhetsperspektivsom ocksa ar
jamstalldhetsintegrerade? Varvore det viktigt att lagga till och férdjupajamstalldhetsperspektivet?
Hur kan Region Norrbotten sakerstalla att jamstalldhetsperspektivet inte missas i dessasammanhang
i framtiden? Och sa vidare.

Ordetjamstalldhetiolika bojningar namns totalt 15 gangeri Strategisk plan 2022—2024 medan ”“kon”
namns 9 gangeroch olika varianterav “kvinnor” 19 ganger. De flesta av tréffarna ar koncentrerade
till avsnittet om vision och vardegrund och befolkningsbeskrivningenibilagan om
planeringsforutsattningar. Jamstalldhetsperspektivet synliggors ocksai vissa av de strategiska
perspektiven medtillhérande mal, dock inte pa ett genomgaende satt.

Resultat av ordsokning i Strategisk plan 2022—-2024

Kapitel Antal traffar
Innehallsférteckning 1
Forord: Norrbotten —Nu handerdet! 1
Vision och vardegrund 12
Region Norrbottens uppdrag och styrning 2
Kontroll och insyn 0
Coronapandemins effekter 1
Omstallning av verksamheten 0
Sarskilda uppdrag 1
Strategiska perspektivoch mal 4
Ekonomioch verksamhet under planeringsperioden 1
Bilaga 1 Ekonomiskaramar 0
Bilaga 2 Planeringsforutsattningar 19
Bilaga 3 Overgripande strategiféroch riskhantering av Region Norrbottens 0
pensionsportfolj

Bilaga 4 Bolag, stiftelser och kommunalférbund 0
Bilaga 5 Den politiska styrningen 1

1 Det &r inte mojligt att géra samma undersokning utifran ordet ”’man” som ofta anvands i svenska spraket med
en bredare betydelse vilket skulle ha gjort resultatet missvisande.



| Regionstyrelsens plan 2022—2024 férkommer ordet”jamstéalldhet” i olika boéjningartotalt 10 ganger.
Kon ndmns 3 ganger och olika varianter av "kvinna” totalt 4 ganger. Orden syns framforallt i
beskrivningen av arbetet med jamstalldhetsstrategin samt under malomradet ”Trygg norrbottning
med god livskvalitet”. Det ar positivt att jamstalld halsa har synliggérs som en viktig framgangsfaktor.
Jamstalldhetsperspektivet saknas dock heltinom de strategiska malen ”Ett livskraftigt Ian”, “God,
nara och samordnad vard”, "Hallbar kompetensforsorjning” och “Hallbar ekonomi”.

Resultat av ords6kning Regionstyrelsens plan 2022-2024

Kapitel Antal traffar*
Innehallsforteckning 2
Regionstyrelsens plan 2022-2024 0
Vision 0
Regionstyrelsens uppdrag 0
Regionstyrelsensinriktning for verksamheten 3
Strategier 1
Verksamhetoch ekonomi 0
Framgangsfaktorer och styrmatt 0
Samhillsperspektivet 0
Medborgarperspektivet 8
Verksamhetsperspektivet 1
Medarbetarperspektivet 0
Strategiskt mal: Hallbar kompetensforsorjning 0
Ekonomiperspektivet 0
Bilaga 1: Styrmatt och kontrollmatt 2
Bilaga 2: Regionens vision och ledning och styrning 0
Bilaga 3: Verksamhetidivisionerna och regiongemensamt 0
Bilaga 4: Regionstyrelsens paverkansfragor 2022 0
Bilaga 5 Regionstyrelsens riskbedémning av framgangsfaktorer. 0

En slutsats fran bada ordsdkningarna ar att jamstalldhetsperspektivet oftafinns med paett tydligt
satt i overgripande och centrala beskrivningar om regionens organisation och processer. I den
strategiska planen star exempelvis

“Region Norrbotten ska arbeta med jimstdlldhet, vilket innebdér att kvinnor och mén ska ha
samma rittigheter, méjligheter och skyldigheter. Regionen anvéinder



jdmstdlldhetsintegrering vilket innebdr att jdmstdlldhetsfrdgorna ska integrerasiallt arbete
och genomsyra alla led av beslutsfattande och genomférande.”

Det ar dock viktigt att se att dessa skrivningar inte i sig innebaratt dokumenten ar
jamstalldhetsintegrerade utan att det fortsatt ar viktigt att synliggora jamstalldheti 6vriga avsnitt.

Det ar gladjande att jamstalldhetsintegreringen har ett visst genomslagi de strategiska malen som
anvands for att styra Region Norrbottens verksamheter. Samtidigt behandlas fortfarande fleramal pa
etthelt konsblint satt. Forum Jamstalldhets mening ar att jamstalldhetsperspektivet har baring pa
och medfordelskulle kunnasynliggdrasinom samtliga strategiska perspektivoch mal.

Vidare ar jamstélldhetsperspektivet ofta ar helt franvarande i de avsnitt som beror sarskilda
sakfragoreller verksamheter. Till exempel beskrivs regionens naringsliv, omstéllningen av
organisationen, medarbetarna och kompetensbristenistort sett kdnsblint. Vi kommersenare
rapporten att aterkommattill varfordet ar viktigt att jamstalldhetsintegrera dessateman.

Ett annat exempel&r beskrivningarna av coronapandemin och dess effekter som aterkommeribada
dokumenten. Ingenstans ges nagon beskrivning av vilka grupper somi hogre utstrackning blivit svart
sjuka, hurkvinnors och mans betalda och obetalda arbete och hélsa i stort har paverkats av
pandemin ellerav hur de ekonomiska den ekonomiskajamstélldhetenivissa avseenden har
forstarkts.

En annan iakttagelse ar att jamstalldhetibland namns utan att tydligt kopplas ihop med
sammanhanget. Detriskerar att leda till att den som laser dokumenten inte forstarvad jamstalldhet
innebdri sammanhanget och darforheller inte kan ta perspektivet till sig. Avregionstyrelsens plan
framgar att

"Varden sker pa jémstdllda villkor fér kvinnor, mdn, flickor och pojkar. Det kan ske genom
att varden forflyttas geografiskt ndrmare genom exempelvis mobila team och servicepunkter
men dven att vdarden tillgéingliggérs pa ett enkelt sétti hemmiljé via digitala I6sningar.”

Ingenting sdgs dock om pa vilket satt mobila team, servicepunkter och digitala I6sningar kommer att
minska skillnaderna mellan olika grupper av kvinnors och méns vardkonsumtion och vardresultat.

Pa vissa stalleni dokumenten tycks ocksa radaviss begreppsforvirring. Till exempel gors
aterkommande upprakningar av olika diskrimineringsgrunder med mera. Vilka aspekter somnamns i
dessallistor varierar dock och ibland anvdands samlingsbegrepp som kan vara svara att forsta, som till
exempel”personligaegenskaper”. Andra gangerfinns eventuellt en sammanblandning av
antidiskriminering, manskliga rattigheter och jamstalldhetsarbete.

Styrning och ledning

For att kunnaintegrera ett jamstalldhetsperspektivien organisations styrning kravs att styrningeni
stort fungerarval. Om en styrkedjainte hdangerihop ar risken annars stor att
jamstalldhetsperspektivet tappas bort2. Av de granskade dokumenten framkommerdock en relativt
spretig och inte alltid sammanhallen bild av styrningen i Region Norrbotten.

| figuren nedan visas de olika styrsignaler som vi har kunnat utldsa och relationen mellan dessa. Den
overgripande visionen bryts ned i strategiska perspektiv och forvarje strategiskt perspektiv finns ett
eller flerastrategiskamal. Styrmatten materuppfyllelsen avframgangsfaktorerna, somisin tur ska

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2020) Styrning ger resultat



bidra till de strategiska malen. Vikommernedan att aterkommatill vart och ett av de strategiska

malen.

Dar utoverfinns som synes en del styrning som ar fristdende fran den ordinarie styrkedjan, till
exempel ett antal strategier och malbilder, ett stort antal uppdrag och sa kallade langsiktiga mal.
Dennafristdende styrning ar svar att analysera da deninte tydligt gar att folja.

Andra strategier/malbilder

Regional utveckl

Nara vard och omsgrg

Vision

Strategiska
perspektiv

Hallbar utveckling

Strategiska mal
Langsiktiga mal

Framgangsfaktorer

Styr-/kontrollmatt

Uppdrag

Bland uppdragen finns aktiviteter pa saval strategisk som operativ niva. Det framgarinte hur
uppdragen bidrar till maluppfyllelse av de 6vergripande maleni Region Norrbotten. Ett exempel pa
en mer strategisk aktivitet ar ”Sakerstalla att regionen haren 6kad beredskap for framtida kriser”
medan ”Patienter med hjartmonitorering ska erbjudas fjarrmonitorering. (RS)” framstarsomen
aktivitet som hor hemmai en verksamhetsplan fér aktuell division. Eftersom uppdragen arav ensa
varierande karaktar ar det svart integrerajamstéalldheti dessa pa ett logiskt satt. Viforeslar darforatt
de mer operativauppdragen arbetasin i relevantaverksamhetsplaner eller motsvarande, och de mer
strategiska placeras in i den ordinarie styrkedjan. Dettaforattframja transparens och tydligheti

styrmodellen.



Andra strategier och malbilder
Det finns utover den styrkedja som framgari S OCH VALBEF/
pyramiden ovan dven ettantal andra strategier och QP“» V.
malbilder. Det framgar inte tydligt i de granskade
dokumenten pavilket sitt dessa ar sammankopplade
med den 6vriga styrningen, men enav dem, Ndra vard

ochomsorg, beskrivsingdende. Av den strategiska

Min egen kraft
tas tillvara

Tillsammans
for min trygghet

Nara mi
planenframgar att denna malbild har utarbetats urett pa biista sitt
medborgarperspektiv, det aremellertid inte helt Sammanhille

och enkelt
tydligt vad som menas med detta. Har malbilden tagits Nava vdid & oinions for mig

o

fram genom medskapande metoder? I safall &r det Norrbotten
viktigt att sakerstalla att olika grupperav kvinnor och
man har varit involverade i processen.

Malbilden &r vidare ett tydligt uttryck for ambitionen att arbeta personcentrerat och pa alla satt satta
individeni fokus. | den strategiska planen star

“Min hdlsa och vdlbefinnande. Det handlar om mig och mitt liv. Mina goda vanor grundléggs
tidigt i livet och jag érmdn om min hélsa och strdvar efter goda vanorimin vardag.”

Har ar detav relevans att fraga sig vem "jaget” ar somvi ser framfor oss? Nar viinte synliggdrkén
utgar vi ofta omedvetet fran en manlig norm, och det finns enrisk att ett ensidigt fokus pa individen
bidrar till att osynliggdra de stora hélsoskillnader som finns mellan kvinnor och man.

Ur ettjamstalldhetsperspektiv dr det ocksa viktigt att inte tappa bort det strukturella perspektivet
nar individen satts i centrum, detkan till exempelhandlaom hur Region Norrbotten sakerstalleratt
olika grupperav till exempelkvinnoroch méan har lika tillgang till vard och av lika god kvalitet.

Strategiska perspektiv

Region Norrbotten har pekat utfem strategiska perspektiv: samhalle, medborgare, verksamhet,
medarbetare och ekonomi. | regionens strategiska plan kopplas perspektiven tydligtihop med malen
i FN:s globala hallbarhetsagenda 2030. Har synliggors jamstalldhet pa ett foredomligt satt da
jamstalldhetsmalet (nr5) lyfts fram som ett prioriterat hallbarhetsmalinom samtliga perspektiv.
Observeradock att jamstélldhetinte enbart dr en social dimension sd som detframstalls i den
strategiska planen utan har stor paverkan dven pa ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Strategiska mal

| malstyrda organisationer, sa som Region Norrbotten, ardet sarskilt viktigt att integrera ett
jamstalldhetsperspektivimalen och de indikatorer som anvands for att folja upp malen. Om
organisationen inte tydliggor att maluppfyllelsen skavara olika god for olika grupperav kvinnor och
man finns stor risk att bade férdelningen och utfallet av olika verksamheter blir ojamstalld. Malen
och strategiernaforatt na dembor ocksa ha sin utgangspunktijamstalldhetsanalysertidigare ars
utfall.
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Jamstalldhetsintegrerade mal och indikatorer

e Ordinarie mal ska vara jamstalldhetsintegrerade, snarare &n organisationen har
sarskilda jamstalldhetsmal.

e Malkan inte anses vara uppfylldaom de inte nas for bade kvinnor och man.

e Malenska helstvara bekdnade, skrivom majligt ut "kvinnor" och "man", "flickor'
och "pojkar”i sjalvamalen.

e Malenska styra motjamstalldhet, det vill siga minskade skillnaderna mellan
konen utan att resultatet férsamras for nagon grupp.

e Alla indikatorer som handlar om individer ska konsuppdelas. Anlagg garnafler
variabler utéverkén nar sa ar mojligt och relevant.

Utifran Region Norrbottens fem strategiska perspektiv utgar sex strategiska mal som ar évergripande
och inom sig omfattar olika teman. De strategiska malen beskrivervilken effekt som ska uppnas med
hjalp av de underliggande framgangsfaktorerna, som darmerverksamhetsnara och konkreta. |
regionstyrelsens plan finns en beskrivning av vilka styrmatt som anvands for att mata maluppfyllelsen
for varje mal.

ForumJamstalldhets samlade bild &r att de strategiska malen d&r genomtankta och fangar vad
verksamheten ska uppnaifran olika perspektiv, men attde langt ifran jamstalldhetsintegrerade. Inget
av de strategiska malen ndamnerkon. Nagra av de definierade framgangsfaktorerna ar tydligt
jamstalldhetsintegrerade, menlangtifran alla. Detframgar heller inte alltid tydligt vad jamstalldhet
innebari sammanhanget.

| den uppfoljning som beskrivs eller redovisasi de granskade dokumenten finns viss kdnsuppdelad
statistik men det tycks inte vara standard att alltid kénsuppdeladataom individer. Dar kénsskillnader
synsfinnsingen analys av varfordetser ut som detgor och heller inte nagra foreslagna atgarder.
Ibland ar statistiken ocksa uppstélld pa ett sdtt som gor den star att tolka.

Vi kommernedan att kommenteravart och ett av de strategiska malen och tillhérande
framgangsfaktorer.

Strategiskt mal: Ett livskraftigt |an

| Strategisk plan 2022—2024 beskrivs malet pa ett kdnsblint satt, trots att flerade teman som berérs
inom malet vore viktiga att belysa ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det handlartill exempelom att
skapagoda forutsattningar for foretagande och innovation. En studie fran Vasternorrland visar att
enbart 7 procent av offentligforetags- och innovationsfinansiering gar till féretagande kvinnor®. Det
kan jamforas med att 30 procentav landets foretag drivs av kvinnor. Vad gér Region Norrbotten for
att se till att dven kvinnorsidéer och foretagtas till vara?

Aven nir detgiller infrastruktur dr detav stor vikt att anldgga ett jamstalldhetsperspektiv for att
sékerstélla att bade kvinnors och mans transportbehov tillgodosesi lika stor utstrackning.

En barande del av malet handlar om att skapa attraktiva livsmiljéeri hela Norrbotten, somsenare
ocksa lyfts fram som en framgéngsfaktoriregionstyrelsens plan. Aven om sdinte framkommerav
texten antarvi att dennaambition hangerihop med det i andra sammanhang uttalande malet om att
Oka befolkningen Norrbotten. Foratt kunna finansieravalfarden och férsérjaden med kompetens ar

3 Malmstrém, M., Wincent, J. (2017). Féretagande i Vasternorrland & Férdelning av offentlig finansiering
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detavgorande att fler manniskor valjer att flytta till och bo kvari Norrbotten. | bilagan om
planeringsférutsattningar, beskrivs de demografiska utmaningarna med ett tydligt
jamstélldhetsperspektiv. Dar star

“Jamfért med riksgenomsnittet har Norrbottens Iin en ldgre andel barn under 14 Gr samt
ldgre andel kvinnoroch mdn 30-49 dr. Andelen personer éver 50 Gr dr hégre dn
riksgenomsnittet. Lénet haren ldgre andel kvinnori barnafédande Glder; 20-44 Gr jimfért
med riket, vilket riskerar att hdmma ldnets tillvéixt, eftersom det dr i den dldern de flesta
vdljer bostadsort och bildar familj.”

Vimenaratt dennaviktiga iakttagelse fortjanar att lyftas in i den strategiska planen och bor
beaktas nar atgarder for att skapa merattraktiva livsmiljoer formuleras ochimplementeras. Av
denstrategiska planen framgar att Region Norrbotten framfoérallt forlitar sig till att satsningar pa
denmansdominerade basnaringen och de arbetstillfallen som dar skapas ska 6ka
befolkningsunderlaget. Givet de stora konsskillnader som konstaterats vacker dettavissa fragor.
Vilken typ av satsningar gdrs och planeras? Ar det troligt att dessakommerfafler kvinnori
barnafédande alder att flytta till och stannakvari Norrbotten? Har kan férdjupande
jamstalldhetsanalyserav radande lage och planerade satsningarvara viktiga att gora.

| regionstyrelsens plan bryts det strategiska malet om ett livskraftigt Ian nedi tva
framgangsfaktorer som behandlas nedan.

Framgangsfaktor: Attraktiva livsmiljder finns i hela Norrbotten
Dennaframgangsfaktorfokuserariregionstyrelsens plan framfoérallt pa genomférandet av malbilden
Godochndravdrd, som har behandlats tidigare i dennarapport. En del i attraktiva livsmiljéer for
kvinnor och man ar tillgang till bra och attraktiva jobb. Darférforeslarvi att regionstyrelsen
fortydligar detta underdennaframgangsfaktor och laggertill ett matetal om attraktiv arbetsgivare i
Region Norrbottens verksamheter. Uppfoljningen forallamatetal bor konsuppdelas, vilketinte sker
idag.

Framgangsfaktor: Beslut pa nationell och EU niva ska vara gynnsamma for lanet och

organisationen

Det ar viktigt att ha med ett jamstalldhetsperspektivipaverkansarbetet och synliggora att lanets
tillvaxtvillkor skavara goda for bade kvinnoroch man och darmed bade kvinno- och
mansdominerade branscher.

Strategiskt mal: Trygg norrbottning med god livskvalitet

| texten om dettamali saval den strategiska planen som i Regionstyrelsens plan ndmns finns ett bra
fokus pa god livskvalitet men trygghet ndamnsinte. Matetal som foljer tryggheten bland kvinnor och
man som bor i regionen eller jobbarhos Region Norrbotten finnsinte hellerinom ramen for detta
mal. Darmed framgar detinte hur Region Norrbotten jobbar med den férsta delen av detta mal:
Trygg norrbottning.

Avsamtliga mal ar deti samband med dettamal som jamstéalldhetsperspektivet ar som mest
narvarande, aven omdeti vissa avseenden skulle kunna forstarkas och fortydligas ytterligare. Till
exempelhade sjdlva malformuleringen kunnat bekdnas genom att byta ut det kdnsneutrala
"norrbottningar” mot “kvinnor och man”.

Det ar bra och viktigt att Region Norrbotten hartydliggor att varden ska ges pa jamlika villkor foralla
medborgare. Hiarhade det kunnatvara pa sin plats att utoverjamlikhet dven adresserajamstalldhet
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och tydliggora vad som har menas med villkor. Det ar viktigt bade fanga konsumtionen och resultatet
av varden.

Det ar vidare valkommet att Region Norrbotten i den strategiska planen lyfterfrihet fran vald och
dven sexuell hdlsa som forutsattningar for halsa och valbefinnande. Detta ar viktiga temaninom
jamstalldhetsarbetet dar det ofta finns stora skillnader mellan kénen. Har skulle det eventuelltvara
mojligt att utvecklaformuleringarna om vald nagot och att koppla ihop friheten fran vald med just
trygghetsom ju ar vad malet handlar om. | samhallet finns stora skillnaderi upplevd trygghet mellan
kvinnor och man. Mans vald mot kvinnori saval relationer som i offentliga miljéer ar en starkt
bidragande orsak till kvinnors upplevda otrygghet och den ytterstakonsekvensen av ett ojamstallt
samhalle. Darfor behéver malom att 6ka tryggheten ta skillnader mellan kvinnoroch man i
beaktning och tydligt adressera mans vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.
Det skulle dven kunnavara viktigt att lyfta mans vald mot kvinnoriandra mal och delar av de
styrande dokumenten. Hur agerar Region Norrbotten for att upptécka och pa ett korrekt satt hantera
sexuellatrakasserier paarbetsplatsen darforovaren oftaar en patient? Siffrorfran Arbetsmiljoverket
visar att inom vard och omsorghar 17 procent av sjukskoterskorna och 19 procentav
underskoterskorna erfarenheter av sexuella trakasserier fran patienter.

| detfall det finnsen ambition i Region Norrbotten att fanga kvinnor och mans trygghet sa féreslar vi
att detunderdetta perspektiv ldggs till en framgangsfaktor som handlar om kvinnor och mans
mojlighet att leva fria fran vald och oro. Dennakan med fordel mata bade upplevd otrygghet och
faktisk utsatthet forvald. Precis som for 6vriga mal géller att alla indikatorer som handlar om
individer borfoéljas upp kdnsuppdelat.

| regionstyrelsens plan bryts det strategiska malet om trygga norrbottningar med god livskvalitet ned
i tva framgangsfaktorer.

Framgangsfaktor: En god vard med hog tillganglighet och kontinuitet

Har skrivs att varden ska vara jamstélld, men det som ska bidra till detta sdgs vara mobila team,
servicepunkter och digitala I6sningar. Viundrar vad som gors for att detta ska ske? Ofta ar risken lika
stor att nya digitala I6sningar kan uppratthalla eller forstarka de konsskillnadersom finns eller skapa
nya ominget gors for att se till att sa inte sker. Vidare beskrivs att effektiva patientfloden bidrar till
jamstalld halsa. Inte heller har gors kopplingen mellan de tva. Vad ar det som sageratt de atgarder
som vidtas inte gors pa bekostnad av kvinnor saval som patienter som medarbetare? Daremot géller
detomvanda: arbetsplatser som praglas av jamstalldhet och mangfald tenderar att vara mer
innovativa och effektiva.

Det ar underdennaframgangsfaktor som vardgarantin foljs upp. De flestaav dessa méatetal ar
kénsuppdelade, men alla borvara det. Viféreslar dven att uppfyllandet av vardgarantin foljs
uppdelat pa olika yrkesgrupper. Det vill sdga att skilja pa kontakt med psykiatri, allmanlakare och sa
vidare. Detta ar viktigt eftersom kvinnor och man ofta soker hjalp av olika vilka vardprofessioner. |
detfall Region Norrbotten behover prioritera bland méatetalen féreslar att fokus riktas motvardens
utfall snarare dn méatetal som fangar personcentrering ellerandra metoder. Gorgarna jamférelserav
exempelvis uppfyllande av vardgarantin for kvinnor och mani Norrbotten respektiveiandra
regioner.

En annan iakttagelse ar att det saknas en analys av de siffror som redovisas. Till exempelvisar
styrmatten en stor diskrepans mellan mal och utfall av hur manga barn och unga som far psykiatrisk
hjalp inom 30 dagar, se bild.
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|Andel av patienter som stir pa vintelista, 2019: 100 %1 100 % Diatalagrat DA 04

som vantat 30 dazar aller kortare pa fordju- | T K 26% M 199% dez 08, AR
pad behandling/oiredning mom bam- och T2E 12% M 9%
unzdomspeykiatrin| T3E 13% M15%

Unga kvinnor och flickor &r mer stressade och oroliga och far psykiatrisk hjalp i hogre utstrackning an
unga man och pojkar. Vad berordet stora gapet mellan mal och utfall pa? Hur manga flickor och
pojkarror det sigom? Narsa har stora skillnaderfinns behovs en forklaring och beskrivna atgarder.

Framgangsfaktor: Jamlik och jamstalld hdlsa genom framjande och férebyggande atgarder
Har synliggors jamstalldhet pa ett mycket bra sétt och styrmatten foljs uppdelat pa kon. Ett av
styrmatten méater fragorom vald i néra relation. Detta ar bra, och vi foreslaratt dettaomrade utdkas
och blir en egen framgangsfaktor, se resonemang ovan.

Bland de styrmatt som redovisarkén (nagraav matten ar nyamenvi forutsatteratt dven dessa
kommer att redovisas med kdnsuppdelad statistik) finns stora konsskillnader sominte forklaras.
Detta boratgardas.

Vad géller hdlsoframjande och sjukdomsforebyggande atgarder ar det viktigt att vara medvetenom
att kvinnor och man omfattasi olika utstrackning av Socialstyrelsensriktlinjer fér prevention och
behandling vid ohdlsosamma levnadsvanor, idet fall dessaar styrande fordet
sjukdomsforebyggandearbetetiRegion Norrbotten. Detta behdvervardgivare ta hdnsyntill. Enligt
Socialstyrelsen fordelasinte atgardernaefterbehovidag:

“Skulle atgdrderna férdelas efter hurlevnadsvanorna ser ut fér kvinnoroch mén borde kvinnor
framférallt fa mer rddgivning om fysisk aktivitet medan det kan vara rimligt som det dr i dag att
mdnnen fGgr mer radgivning om matvanor dn kvinnor.”

Det finns ocksa exempel pa hdlsoframjande atgarder som inte definieras av Socialstyrelsen som
omfattarkvinnor i storre utstrackning, till exempel psykisk halsa och reproduktiv halsa. Detta innebar
att om det hdlsoframjande arbetet skavarajamstallt behévs en genomlysning av vilka prioriteringar
som finns pa dettaomrade idag och ddrmed hur vardens resurserférdelas. Det blir inte jamstallt av
sig sjalvt.

Framgangsfaktor: Kvinnor, man, flickor och pojkar ar delaktiga i samhallets utveckling
Dennaframgangsfaktorsynliggorkon pa ett foredomligt satt. Tyvarr hangerinte bekdningen med
hela viagen och indikatorn som féljer maluppfyllelsen dr kénsneutral. For att skapa en dialog som
utgar fran alla medborgares behov ardet viktigt att olika grupper av kvinnor och man, till exempeli
olika dlder och med svensk/utlandsk bakgrund, kommertilltals. Darforbor det dven féljas upp vilka
som deltari dialogerna med malet om att dessaska representera befolkningenistort. For att 6ka
dendemokratiska delaktigheten kan det krdvas att de metoder som anvands vidareutvecklas, till
exempelkan sarskilda fokusgrupper eller uppsdkande insatser behovas for att na ut till och engagera
underrepresenterade grupper.

Dennaframgangsfaktortorde omfatta Regionala utvecklingsndmnden ihdgre utstrackning an
Regionstyrelsen. Eventuellt kan harfinnas en mojlighet att sld ihop dennaframgangsfaktor med “Ett
halsoframjande och personcentrerat férhallningssatt dar patientens kraft tas till vara”, och fokusera
pa hur grupperav kvinnoroch mans perspektiv beaktasiutvecklingen avvarden.

4 Priméarvardens stdd till patienter med ohélsosamma levnadsvanor. Socialstyrelsen, 2019.
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Strategiskt mal: God, ndara och samordnad vard

| denstrategiska planen framkommeratt “resultat ur ett medborgar- och patientperspektiv” ska
foljas kontinuerligt med ett “jamlikhets- och jamstalldhetsfokus”. Detéar valkommet att jamstalldhet
lyfts explicit och inte enbart jamlikhet sd som oftagors i de granskade dokumentenidvrigt. Det ar
dock lite oklart vilka typ av resultat som avses och vad som menas med medborgar- och
patientperspektiv. Utdver dennareferens arjamstalldhetsperspektivet franvarande nar malomradet
gas igenom. Viforeslardarforatt detses 6veroch uppdateras foratt battre svara upp mot Region
Norrbottens ambition och atagande om att arbeta jamstalldhetsintegrerat.

Det ar daven positivt att Region Norrbotten lyfter diskriminering, dven om kopplingen till hur
diskriminering ar ett hinder forgod, nara och samordnad vard hade kunnat fortydligas.

Vardenserolika ut for kvinnor och man. Dels har kvinnor och mén i genomsnitt olika vardbehov 6ver
en livstid, dels ges varden pa olika villkor.>

Jamstalld vard

o Jamstalld vard innebar att kvinnor och man far likvardig vard efter lika ellerolika
behov.

e Nar kvinnoroch man far ssmmavard innebardet oftaatt kvinnor behandlas med
kunskap och praxis som har sin utgangspunkti mans behov och kroppar.

e Vibehoverdarforta hansyntill att kvinnoroch man ar delvis lika, delvis olika. Det
innebar att ibland behévervisammavard, och ibland vard som skiljer sig at.

e Jamstalld vard innebar ocksa att synliggdra hurforestaliningar om kdn paverkar
varden.

o Jamstallt bemoétande dardarmed en annan viktig del i jamstalld vard.

e Dadet arvanligt att mans vardbehov varderas hogre ar det avgérande foren
jamstalld vard att resurserfordelas rattvist utifran kvinnor och mans vardbehov.

Vardbehov och vardefterfragan skiljer sig at mellan kvinnor och méan och i olika faserav livet. Kvinnor
har till exempelettstorre vardbehov dveren livstid till foljd av bland annat graviditet och
barnafédande. Kvinnorari hogre utstrackning drabbade av psykisk ohalsa samt stress- och
forslitningsrelaterade sjukdomar medan man har betydligt hogre suicidrisk. Darfér behovs det ett
tydliggérande av vad god vard innebarsom synliggor att kvinnoroch mén har ibland lika, ibland olika
vardbehov. Viforeslar darfor att detta mal byter namn till God, jimstdlld, ndra och samordnad vérd.

Genom att styra mot en jamstalld vard fér kvinnor och man synliggors skillnaderi halsa mellan
grupperna. Dettai sin tur medforatt mer traffsakra atgarder kan utformas och ar avgérande for
mojligheten att analysera och utveckla halso- och sjukvardsverksamhetenisin helhet.

Tva forutsattningar som ndmns i dokumenten som har stor baring pa detta malomrade ar
personalbrist och vardskuld till f6ljd av pandemin. Hur paverkar detta Region Norrbottens majlighet
att erbjuda god vard? Enligt riskanalysen (se avsnitt nedan) artillgangen till god vard under stor risk
attinte kunna uppfyllas. Varforserdet ut sa? Hur hanterar Region Norrbotten situationeninom

5 (0)jamstilldhet i hilsa och vard, SKR 2019g
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ramen for detta strategiska malomrade? Vilka yrkesgrupperardet brist pa, ar det till exempel brist
pa barnmorskoreller allméanlakare, eller bada tva? Eftersom kvinnoroch man far vard av dessa
yrkesgrupperiolika stor utstrackning —vad innebar dettafor olika grupperav kvinnors och mans
tillgang till vard i Norrbotten?

Slutligen, de matetal som foljs upp inom malet "God, nara och samordnad vard” ar ej
konsuppdelade. Detta behover atgardas.

Maletom god, ndra och samordnad vard utvecklasi regionstyrelsens plan genom fem
framgangsfaktorer.

Framgangsfaktor: Forflyttning mot 6ppna vardformer

Pa flera stalleni Regionstyrelsens plan ndmns évergangen fran sluten vard till 6ppnavardformer. Vi
forstardet som att detta gors som ettled i att sdkerstalla en langsiktigt hallbar ekonomida
behandlingi 6ppnavardformerarmindre kostsamma an sluten vard. Det ar viktigt att denna
forandring sker pa ett satt som jamnar ut de skillnader som finns idag mellan kvinnor och man. Det
finns ett antal studier som visar att man far mer kostsamma behandlingar an kvinnorfér samma
dkomma, samt att kvinnorfar vard i ppna vardformerihodgre utstrackning dn man.®” Attanalysera
orsakertill skillnader i hur vard ges till kvinnoroch méan i Region Norrbotten kan underldttadenna
Overgang och sakerstalla att den blir jamstalld och jamlik.

Framgangsfaktor: Den nara varden utformas med primarvarden som nav

Ett av styrmatten inom detta omrade foljer kostnaderna for primarvard som andel av de totala
kostnadernaforsjukvard. Detta ar ett spannande matt som vi foreslarkompletteras med information
om kostnadernaforkvinnors och méns vard samtandelen av vard besok. P4 sa satt kan
organisationen fa syn pa om undermedvetnaforestillningar om mans och kvinnors vardbehov styr
hur varden ges, och sdkerstilla att en 6vergangtill mer dppnavardformer samtidigt bidrar till att
utjdmnaskillnadernai kostnaderfor mans och kvinnors vard.

Framgangsfaktor: Ett hdlsoframjande och personcentrerat férhallningssatt dar patientens
kraft tas till vara

Individcentrerad vard och personcentrerat forhallningssatt artva begrepp som anvands frekventi
styrningen. Har &r detviktigt att kunnase till bade individ och struktur och inte tappabort detsenare
i ambitionen att se individen. Strukturer har bidragit till att skapaojamstalld halsa da mans héalsa och
liv har varit norm under historien. Till exempel ar olika symptom vanliga fér kvinnor och man vid
hjartinfarkt och stroke, nagot som ar viktigt att kanna till i helavardkedjan foratt drabbade kvinnor
och man ska faratt vardi ratt tid. Utoverdettakan det finnas ett personcentrerat forhaliningssatt,
men grunden borvara att kdannatill skillnader mellan kvinnor och man, som ofta meninte alltid &r
biologiskt betingade.

En annan viktig del av att tillhandahalla en jamstalld vard med ett personcentrerat forhallningssatt ar
att sdkerstalla ett gott bemotande forolika grupper av kvinnor och man. Studier visar att detar
framforallt kvinnor som har klagomal pa felaktig behandling eller daligt bemé6tande i varden.®
Bemotande arinte nadgotsom foljs upp i den 6vergripande styrningenidag. Viforeslar att detta laggs

6 Man far bade battre och dyrare vard &n kvinnor, Sveriges Radio 2015.
7 Mén far dyrare sjukvard, Tidningen Curie, 2015.
8 Kvinnor far mindre sjukvard dn min, Vardfokus, 2004.
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till som endel av att félja hur grupperav kvinnor och mans perspektiv beaktasiutvecklingen av
varden.

Framgangsfaktor: Verksamheterna anvander basta tillgangliga kunskap

For att varden ska vara kunskapsbaserad pa riktigt behovs ett jamstalldhetsperspektiv. Det behdvs
kunskap om likheter och skillnader mellan kvinnor och mans vardbehov och om hur kénsstereotypa
forestallningar kan paverkadenvard som ges. Viforeslaratt detta synliggorsi styrningen och att
organisationen efterfragar ett jamstalldhetsperspektiv (om dettainte redan finns) i de utbildningar
som erbjuds for medarbetare ivarden.

Framgangsfaktor: En hallbar verksamhet med hog sdkerhet

Dennaframgangsfaktor beskrivs handla om sdkerhetiarbetsmiljo, lakemedelshantering, vardskador,
krisberedskap, och dven en kort meningom hallbarhet. Den arliga riskanalysen beskrivs meninte de
eventuellasdkerhetsrisker somidentifieratsidenna. Syftet med dennaframgangsfaktor kan med
fordelfortydligas, till exempelatt det handlar om internkontroll och krisberedskap, alternativt delas
upp pa andraomraden. Det ar svart att jamstalldhetsintegrera denna framgangsfaktor da detar
otydligt vad den syftartill.

Strategiskt mal: Behovsstyrd regional utveckling i samverkan

Malet behandlas ytligt i den strategiska planen. Har vore det viktigt att belysa att denregionala
utvecklingen skavara jamstalld och tillgodose olika gruppers behov, ndgot sominte skrivs ut idag.
Det finns goda exempel fran manga andra regioner som kommit langt med att integreraett
jamstalldhetsperspektividet regionala utvecklingsarbetet.

Strategiskt mal: Hallbarkompetensforsorjning

Inom detta mal namns inte jamstalldhet 6verhuvudtaget. Detta dranmarkningsvart dad manga av
Region Norrbottens yrkesgrupper och arbetsplatser ar starkt kvinnodominerade och det finns stora
konsskillnader och konstaterade jamstalldhetsproblem pa omradet. | den strategiska planen beskrivs
att bland annat goda arbetsvillkor och lI6ner ar en forutsattning for att attrahera och behalla
kompetens. Detta dren bra skrivning som behdver konkretiseras iframgangsfaktorer och styrmatt.
Hur ska Region Norrbotten genomfoéra dettaipraktiken och vilka jamstalldhetsaspekterfinns att ta
hansyn till?

Den bild som ges i de styrande dokumenten rorande kompetensférsorjning och arbetsmiljo skiljer sig
fundamentaltfran den somtecknasi larm fran medarbetare, personalrapporter och
medierapportering. Endastiriskanalysen syns utmaningarna med kompetensforsoérjning och
arbetsmiljo, men dar finns fa foreslagna atgarder. Detta gor det svart att som utomstaende forsta hur
Region Norrbotten agerar for att framja jamstéllda och hallbara arbetsplatser. De skrivningar som
finns handlar om att organisationen ska “kompetensvaxla” och att det ska finnas en ”standig
utvecklingav arbetsfordelningivarden”. Da dessa begrepp inte ar sjalvforklarande behovs haren
forklaring av vad som menas och vad detta innebar for yrkenaivardsektorn —och i forlangningen for
jamstalldheteniNorrbotten.

Som arbetsgivare i offentlig sektor ar det naturligt att soka bidra till genomférandet av de nationella
jamstalldhetspolitiska malen. Region Norrbotten boridentifiera och prioritera omraden dar regionen
har sarskilt stor paverkaninom att skapaforutsattningar for ett jamstallt arbetslividen egna
organisationen. Exempel pd sddanaomraden skulle kunna vara heltidsarbete, foraldraledighet,
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arbetsmiljo och 16n. Darefter bor Region Norrbotten sattaupp méatbara mal for en mer jamstalld
organisation med ett aktivt arbete som f6ljs och utvecklas 6vertid.

Framgangsfaktor: Tillganglig och ratt anvand kompetens
Underdennaframgangsfaktorbeskrivs inte hur Region Norrbotten sdkerattrahera ny och behalla
befintligkompetens. De flestavardyrken ar kvinnodominerade och relativt sett ldgre betalda an
yrken med likvardiga utbildningskrav som ar mansdominerade. Detta adresserasinte i
Regionstyrelsens plan, trots att Regionstyrelsen dranstallningsmyndighet for samtliga anstallda i
organisationen. Har fragar sig lasaren hur regionen resonerarkring att skapajamstallda och hallbara
organisationer pa lang sikt. Region Norrbotten bér synliggora hallbar och jamstalld
kompetensforsorjning som en av de viktigaste strategiska fragornai saval den strategiska planen som
i regionstyrelsens plan. Regionen bor ocksa fortydliga hur arbetet med langsiktigt hallbar
kompetensforsorjning ska gatill.

Ett av styrmatten mater kostnaden avinhyrd personalsom andelav total personalkostnad. En
mojlighet &r att utveckla detta matetal for att folja kostnad perinhyrd kvinna/man jamfort med
anstalld kvinna/man med malet om att skillnaderna minska dvertid. Detta skulle kunna vara ett matt
som styr mot en langsiktigt hallbar kompetensférsorjning.

Framgangsfaktor: Ledarskap och medarbetarskap som framjar forbattring och

fornyelse

Aven dennaframgangsfaktor saknarett jamstalldhetsperspektiv. Har detgjortsen
jamstalldhetsanalys 6ver hur den nya organisationen paverkarkvinno- och mansdominerade
yrkesgrupper? Hurserjamstalldheten utifraga om proportionerligt lika mangakvinnor som
medarbetare som chefer, och finns ettjamstalldhetsperspektiv pa antal medarbetare perchef? Har
finns sakerligen en hel del intressanta siffror att hamta fran Jamix eller andra matningar av
jamstéalldheteniorganisationen. Dessabor synliggoras och foljas pa en overgripande nivai
styrningen.

Framgangsfaktor: Hallbar arbetsmiljo

Region Norrbotten har som mal att minskaberoendetavinhyrd personal. En nyckeli dettaarbete ar
att sdkerstalla en god arbetsmiljo och bra arbetsvillkor. Detta bidrar till en 6kad attraktivitet som
arbetsgivare samt for att forebygga langtidssjukfranvaro hos de anstallda kvinnorna och ménnen.
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Den totala arbetade tiden inklusive inhyrd personal for januari 2022 4r -1.4
procent ligre jamfort med samma period 2021. Den totala franvaron har
minskat med 82 arsarbetare. Antalet arbetade timmar for inhyrd arbetskraft
for januari dr 56.5 procent hdgre jaimfért med samma period foregaende ar
vilket motsvarar en dkning med 38 drsarbetare.

Extratiden, det vill sdga jour och beredskap, dvertid och fyllnadstid for egen
personal har dkat 5,6 procent under januari 2022 jamfort med samma period
foregaende ar. T januari ménad motsvarade den totala extratiden 227 arsarbe-
tare. Overtiden har dkat med motsvarande 20,5 procent jimfort med samma
period foregdende &r vilket motsvarar 21 arsarbetare.

Sjukfranvaron tom januari ir 8,1 procent. Det innebér att sjukfranvaron héjts
1,43 procentenheter jimfort med januari 2020 da sjukfranvaron lag pa 6,69
procent. Den korta sjukfranvaron har ékat mest med 1.27 procentenheter
jamfért med samma period foregaende ar och den langa har 6kat med 0,14
procentenheter. Kvinnor i regionen har fortsatt hdgre sjukfranvaro 4n mén-
nen, totalt &r kvinnors sjukfranvaro 3,21 procent higre &n méinnens. Kvin-
nornas totala sjukfranvaro ar 8,77 procent medan ménnens sjukfranvaro ar
5,56 procent.

hogre upp pa agendan?

Framgangsfaktor: Ansvarsfullt chefs och medarbetarskap

Till vanster ar ett utdrag ur
Region Norrbottens
personalrapportfran januari
2022.

Ingetav detsom namns har:
overtid, sjukfranvaro, 6kade
kostnader férinhyrd personal
samt hur ovanstdende framst
drabbar kvinnor, synsiden
strategiska planenelleri
regionstyrelsens plan.

Med tanke pa att bristande
kompetensforsorjning ar Region
Norrbottens storsta
verksamhetsrisk enligt
riskanalysen, varfor aterfinns
kompetensforsorjning inte

Dennaframgangsfaktorsaknaridag ett jamstalldhetsperspektiv. Det bor inga i ett ansvarsfullt chef-
och medarbetarskap attvara en jamstalld chef och kollega. Fér en utomstaende ar detinte solklart
vad skillnaden ar mellan dennaframgangsfaktor och dentidigare som behandlarledarskap och
medarbetarskap. Dennaframgangsfaktor skulle eventuellt kunnaslas ihop med ledarskap och

medarbetarskap.

Strategiskt mal: Langsiktigt hallbarekonomi

Detta malomrade saknar ett jamstalldhetsperspektiv. Foratt Region Norrbotten skahaen langsiktigt
hallbar ekonomibehovs personal med ratt kompetens som har hallbara arbetsvillkor évertid.
Sjukskrivningar kostar mycket pengar. Inhyrd personal kostar mycket pengar. Att ge dyrare
behandlingaran vad som ar motiverat kostar pengar. Dessa exempel dromraden dér en
jamstalldhetsanalys skulle kunna bidra till att sénka Region Norrbottens kostnader och frigéra medel

att satsa pa langsiktigt hallbara verksamheter.

Det finns studier som visar pa stora skillnaderi kostnader mellan den vard som ges till man och den
som gesttill kvinnor vid samma diagnos.® Den har typen av ojamstalldhet i varden behoveranalyseras
utifran saval ettjamstalldhetsperspektivsom ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Om skillnaderna
inte kan motiveras dr deten fraga om bristande kostnadseffektivitet. Dettainnebaratt ojamstalldhet

i varden ar ett kostnadseffektivitetsproblem

Vad kostar kvinnorsvard i region Norrbotten idag jamfort med mans vard? Har det gjorts nagon
analys pa vardkostnaden for likvardiga patientgrupperav kvinnor och man med likvardiga
sokorsaker? Med tanke pa Region Norrbottens fokus pa kostnadsbesparingar servi att detta bor

utgora ett prioriterat analysomrade for organisationen.

9Méan kostar mer dn kvinnor vid hjirtinfarkt och appendicit, Lakartidningen, 2015.



https://lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-1/artiklar-1/originalstudie/2015/04/man-kostar-mer-an-kvinnor-vid-hjartinfarkt-och-appendicit/

Social innovation har stor potential att forbattraverksamheterioffentlig sektor. Region Norrbotten
har en bra och jamstalldhetsintegrerad strategiférinnovation. Social innovation ar ett ofta
underfinansierat och kvinnligt kodat omrade som traditionellt fatt sta tillbaka for manligt kodad
teknisk utveckling. Hur kan Region Norrbotten anvanda sin strategi for att accelereraarbetet med
social innovation for att tillvara pa organisationens kunskap och mota verksamhetens utmaningar?

Jamstallda arbetsgrupper presterar battre resultat. Trygga och attraktiva platserfor kvinnoroch man
och jamstallda villkor for kvinnor och man som arbetar och bor i regionen 6kar attraktiviteten och
bidrar till ett 6kande skatteunderlag. Ekonomiskt finns allt att vinna genom att systematisera och
vaxla upp arbetet med jamstélldhetiregionen. De besparingar som gors bor darfor alltid analyseras
utifran ett jamstalldhetsperspektiv for att sdkerstalla att kortsiktiga besparingarinte medfor
langsiktiga konsekvenser forjamstalldheteniregionen och darmed dventyrar Region Norrbottens
framtida verksamhet.

Framgangsfaktor: Verksamheten haller sina ekonomiska ramar

Att halla sig inom de ekonomiska ramarna ar en forutsattning for Region Norrbottens fortsatta
verksamhet. Avgbrande for att lyckas med detta ar att sdkerstalla att hogsta mojliga kvalitet uppnas
for varje spenderad skattekrona. Darmed ar jamstalldhet en avgérande faktori den ekonomiska
styrningen.

| de styrande dokumenten beskrivs att besparingar ska hdamtas in genom nya arbetssatt. Har behovs
enforklaring av vilka dr det som férvantas andrasina arbetssatt och hur. Paverkar dennaférandring
kvinnoroch man i lika eller olika utstrackning? Har det gjorts en analys av hur den nyligen
genomforda organisationsforandringen paverkar anstéllda kvinnoroch man? Malet for
regionorganisationen borvara att réra sig moten merjamstalld organisation.

Framgangsfaktor: Kostnadseffektiv verksamhet

Digitalisering beskrivs som en mojlighet att arbeta mereffektivt och spara pengar. Finns deten
jamstalldhetsanalys av hur digitaliseringen paverkar olika grupperav kvinnor och man, bade bland
medarbetare och for patienter? Hur paverkas till exempel gruppen aldre dldre, som utgors till stor
del av kvinnor?

Regionen dr ansvarig for att bestélla primarvard och tillhandahalla sjukhusvard. Inom dessastora
verksamhetsomraden anvands olika ersattningssystem. Inom primarvarden anvands kapitering samt
prestationsbaserad och rorlig ersattning. Inom sjukhusvarden utgar ersattningen fran NordDRG. Har
dessaersattningsystem analyserats utifran ett jamstalldhetsperspektiv? Vissa undersékningar
indikerar att NordDRG viktar sjukdomstillstand som drabbar framst man tyngre an liknande
sjukdomstillstand som framst drabbar kvinnor.

Inom primarvarden ar det mojligt att inom kapiteringsmodellen vikta fér kon. Hur resonerar Region
Norrbotten kring detta? Aven nationellariktlinjer for primarvarden saknari vissa fall ett
jamstalldhetsperspektiv, vilket riskerar att bidra till en ojamstalld resursfordelning.

Ojamstalld fordelning av resurserinom varden innebar effektivitetsforluster. Med en genomlysning
av ersattningssystemen kan Region Norrbotten jamna ut eventuella konsskillnader och sakerstalla att
de gemensammaresurserna anvands sa kostnadseffektivt som mojligt.

Ett av styrmatten materkostnaden avinhyrd personalsom andelav total personalkostnad. En
mojlighet ar att utveckla detta matetal for att folja kostnad perinhyrd kvinna/man jamfért med
anstalld kvinna/man med malet om att skillnaderna minska dvertid. Detta skulle kunna vara ett matt
som styrmot en langsiktigt hallbar kompetensforsérjning. Vidare bér det foljas vilka som hyrs in
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uppdelat pa yrkesgrupp. Forvantas mer kvinnodominerade yrken sasom sjukskoterska klara sig med
hogre personalbortfallan merjamstallda vardyrken sdsom ldkare? Vad far dettaisa fall for
konsekvenserforarbetsmiljonirespektive yrkesgrupp?

Har deti Region Norrbotten gjorts nagon langsiktig ekonomisk analys som vagerrisken foren
urholkad kompetensforsorjning pa 5—10 ars sikt inklusive 6kade kostnaderforinhyrd personal, mot
investeringaridag i exempelvis [6n och anstallningsvillkor? Region Norrbottens befolkningsprognos
indikerar att det finns ett stort behov av kvinnori barnafddande alder —finns det synergieffekter har
som kan uppnas pa nagra ars sikt med enstorre initial investering? Kan Region Norrbotten bliden
mest attraktiva vardarbetsgivaren iSverige, och darmed|6sa bade det vikande befolkningsunderlaget
och de eskalerande kostnadernaforinhyrd personal samt bristande patientsdakerhet. Vad skulle
krévas? Viskulle med stort intresse ldsa en sadan analys for Region Norrbotten.

Riskanalys

Riskanalysen ligger som en bilaga till Regionstyrelsens plan. Dennakommenterasinte
overhuvudtagetidet 6vriga dokumentet, ndgot som tycks lite markligt med tanke pa de olika
verkligheterna som beskrivsi riskanalysen jamfort med texten som beskriver framgangsfaktorerna.

Riskanalys Region Norrbotten
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Kompetensforsorjning] Trygghet och Ekonomi God, nara och samorndad vardLivskraftigt
livskvalitet lan

| en sammanstallning av Region Norrbottens riskanalys servi att tre av totalt sexton
framgangsfaktorer bedéms haden hogstarisken med en totalpodng om tolv. Tva av dessa handlar
direkt om kompetensférsorjning och den tredje indirekt. “Tillganglig och ratt anvand kompetens”
anses ha hog risk pa grund av ett utsatt personalldge som forvarrats under pandemin. Den andraar
”Ansvarsfullt chefs- och medarbetarskap”. En anledningtill att dennarisk varderas hogt ar minskad
stod till cheferoch stora personalgrupper. Dentredje tolvan ar”En god vard med hog tillganglighet”.
Dennabeddms hahog risk pa grund av "kompetens- och resursbrist”.
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Sammantagetindikerar detta att Region Norrbottens storstariskerligger i arbetsmiljo- och
kompetensforsorjningsarbetet. D3 Region Norrbotten drden storsta arbetsgivareniregionen ar
dettaen allvarlig situation. 80 procentav alla anstéllda i Region Norrbotten &r kvinnor.1° Lonegapet
mellan de anstallda kvinnornaoch mannen var under 2020 2 716 kr till mannens férdel. Dessasiffror
utgar fran att alla jobbar heltid, vilket inte ar fallet. Kvinnorjobbardeltid i storre utstrackning an méan
i Region Norrbotten.!

2019 2020

Anstallda kvinnor, andel (%) Region Norrbotten 803 802
Kvinnors medianlén som andel av méns medianlin, anstalida av regionen, andel (%) Region Norrbotten 922 92.6

Lonegap median kvinnor - median man anstallda av regionen, kr Region Norrbotten -2 826 2716

Statistik fran Kolada fér Region Norrbotten, 2020.

Darmed skiljer sig inte Region Norrbotten fran andra delar av samhallet da kvinnori genomsnitt har
mindre betalt och jobbar farre betalda timmar i helaSverige. Fragan ar dock vad dettainnebar for
Region Norrbotten som sa tydligt identifierar kompetensforsérjning och arbetsmiljo som de storsta
verksamhetsriskerna, och darmed indirekt som avgdrande for att lyckas med de uppsatta malen. Alla
framgangsfaktorer under medarbetarperspektivet harsa hog riskbedémning att de behéverhanteras
med atgardsplaner. For att bristen pa kompetensinte ska forvarras ska Region Norrbotten utéver
involvering och tydlighet ta upp arbetet med kompetensférsorjningsplaner och genomfora aktiviteter
for att attrahera unga till Region Norrbottensyrken. Ardettatillrdckligt? Viforeslaratt arbetet med
att behalla och attrahera ny kompetens intensifieras med fokus pa arbetsvillkor sasom heltidsarbete,
foréldraledighet, arbetsmiljo och 16n. Pa dessa omraden foreslarvi att utgangspunkten arett
jamstalldhetsperspektiv och langsiktigt hallbara verksamheter.

Rekommendationer

Synliggor jamstalldhet

| Region Norrbottens styrande dokument framstar det som att organisationen idag har mang olika
styrsignalerfran olika hall. Det ar viktigt att det tydligt framgar vilka malen &r, hur de genomférs och
foljs upp pa en overgripande niva, och huranalyser gjorda pa uppfdljningen ligger till grund fér nasta
ars nasta ars planering. Region Norrbotten borbeskriva nulagetinklusive vilka utmaningar som finns,
vad malen ar, och hur organisationen ska na dit. Nedan finns ett fiktivt exempel pa hur en styrkedja
skulle kunna tillgangliggoras i skrift:

”Region Norrbottens mal ar att alla kvinnor och man ska ha en god livskvalitet. Flerkvinnor an man
sokervard for psykisk ohélsa i alla aldrar i Region Norrbotten. Foratt forsta varfor har Region
Norrbotten genomfért en analys av orsakertill de stora skillnaderna. Dennavisade att flickor och
kvinnor paverkasistorre utstrackningav forvantningar fran sociala media och andra sociala
sammanhang an pojkaroch man. Analysens slutsatser liggertill grund for enregionévergripande
satsning pa riktade hélsosamtal forunga kvinnoroch flickor under2022.”

Den hér typen av skrivningar sammanfattarvad problemet ar, hur organisationen jobbar med analys
och uppfoljning, samt hur detta sedan ligger till grund fér kommande ars prioriteringar. Detta skapar
tydlighet for saval utomstaende intressenter som forverksamheternai Region Norrbotten.

10 Kolada, uppgifter for 2020.
11 Region Norrbotten Arsredovisning 2020
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Styr mot jamstalldhet

Region Norrbotten har paborjat ett storre utvecklingsarbete for att uppdatera organisationens
styrning och ledning. | dettaarbete ar detviktigt att ha ett med ett jamstalldhetsperspektiv redan
fran borjan. Dettainnebar att integrera jamstalldhet savali strukturen, detvill sdga den styrning vi
kan ldsa oss till, och kulturen, som utgéren merouttalad riktning for organisationen. Har ar det
viktigt att paminna sig om att kulturen ocksa till viss delpaverkas av den struktursom finns for
arbetet. Vid en 6vergangtill andra styrmodeller sasom tillitsbaserad styrning dr det viktigt att inte
tappa bort jamstélldhetsperspektivet istrukturen, utan fortfarande synliggéra och folja upp att
jamstalldhet gors. For som vi har papekatidennarapport behoverjamstéalldhet fortfarande tydlig
styrning och ledning foratt bli verklighet.

Malen som Region Norrbotten styrs pa behover foljas forbade kvinnoroch man for att undvika
situationer dar malen nas férena gruppen meninte den andra. Att synliggora jamstalldheti
planering, budget och uppféljninginnebar att redovisa saval mal som resultat uppdelat pa kvinnor
och man, flickor och pojkar. En nyckeltill att lyckas med jamstalldhetsintegrering ar darfor att
redovisa konsuppdelad statistik for de indikatorer som anvands for att bedoma maluppfyllelse. Den
politiska organisationen har ett ansvar att efterfraga detta, och tjansteorganisationen harettansvar
att sakerstélla att dennaredovisning sker. Endast genom att ta fram och redovisa denna data gar det
att sdkerstalla att det 6nskade utfallet ar likvardigt for kvinnor och man. | bilden nedan finns ett
exempel pa hur Region Norrbotten kan uppdatera sina skrivningar fératt styra mot ett jamstallt
utfall.

|Verksam hetsperspektivet
Strategiskt mal: God, nara och samordnad vard
P L im 13

Framgangsfaktor: Forflyttning mot éppna vardformer

| dettaexempelfran
Norrbotten finns

Styrmitt Ingingsvirde | MAlZ032 | — | Mal2024 |} i5mstilldhetinte med.
Andel digitala virdbesik’, av totalt antal | 20211 ) o

besiik (Ny- och Serbessk) ﬁiﬁi?,;'ﬁk 40% 50%

Paverldhar slutenvard vid kzonisk Nyt mdtt Minska Minska

sjukdom hiartsvike, astia, KOL eller | dettaexempelfran

dizbetes

Eskilstuna finns

Beds iamstalldhet med.
Indikatorer Kon | Utfall [LEL

Hallbart Medarbeta- B N
CP‘J 79 80 ) N
rengagemang HME, C C/ (/J

totalindex @ 79 80 O @)
GEIERECRIS

| exemplet fran Eskilstunaservi hur bade mal och resultat kan redovisas uppdelat pa kdn. Dennatyp
av redovisning ar sarskilt relevantinom Region Norrbottens storaverksamhetsomraden sjukvard och
hélsa. Nar kon synliggors pa dettasatt blir det ocksa tydligt var stora skillnader finns mellan kvinnor,
man, flickor och pojkar. Da blir det ocksa maijligt att prioritera resurserfor att stanga gapet mellan
grupperav kvinnoroch mén —ibland kan mer resurser behovasatsas paden grupp som ar langst
ifran att nd malet, till exempelutrikes fodda kvinnoreller pojkaritonaren. Vi foreslaratt jamstalldhet
alltid &r detlangsiktiga malet men att de arliga malen kan ha som ambition att stegvis minska
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skillnaderna mellan kvinnor och man. Detta ar sarskilt relevant om skillnaderna ar for stora for att det
ska vara realistiskt att stdnga gapet pa etteller nagra ars sikt.

Med dennagrundsten pa plats &r det viktigt att malen tydliggor en 6nskad effekt fér hur Region
Norrbottensresurserfordelas och verksamheten organiseras. Denna koppling borsedan gorasinom
saval investeringsplaner och ekonomiska ramar som beskrivning av arbetets organisering.

For att jamstalldhetssdkra processen iregionfullmaktige foreslar viatt Region Norrbotten upprattar
ettjamstalldhetsrad som sarskilt bevakar jamstalldhet och som har mandat att paverka utvecklingen
i regionen.

Utveckla verksamheten med jamstalldhet

Genom attsynliggdra och forsta skillnader i hur malen nas for kvinnor och man kan mer traffsakra
atgarderutformas. Detta dr avgérande for mojligheten att analysera och utveckla verksamhetenisin
helhet—som jufinns till for saval kvinnorsom man. Viforeslar darfor att det skapas organisatoriska
forutsattningar for Region Norrbotten att starka sin analyskapacitet och att analysférmagan utvecklas
med att uttalat jamstalldhetsperspektiv.

Viforeslar dartill att Region Norrbotten kartldgger var stora konsskillnader finns i verksamheten,
forslagsvisinom ramen for den ordinarie uppfoljningen. Utifran detta underlag kan ett antal
omraden valjas ut for analys och utgora grunden for att utveckla verksamheten for saval
medarbetare sominvanare. Se till att slutsatsernafran analysernatas om hand nar nyamal ska
formuleras och atgarderformuleras.

Utifran resultatet av den granskning som héar presenterats foreslarvi vidare foljande tva prioriterade
fordjupingsomraden fér Region Norrbotten.

Jamstalld vard for hallbar ekonomi

Viforeslaratt Region Norrbotten géren fordjupad analys av kopplingen mellan hallbar ekonomioch
jamstélldhetivarden. En sadan analys skulle med fordelkunna omfatta saval primarvarden som
sjukhusvarden. Endeli analysen bér vara att folja hur resurserfordelas och prioriteras mellan
kvinnor och mans lika och olika vardbehov. Enannandel av analysen bor vara en genomlysning av
ersattningsmodellernaivarden med utgangspunktijamstalldhet. Da en langsiktigt hallbar ekonomi
ar hogt prioriterat i Region Norrbotten tycks en sadan analys vara en god investering.

Jamstalld och attraktiv arbetsgivare och region

Viforeslar att Region Norrbotten initierar ett fordjupat arbete forjamstalld kompetensférsorjning
som fokuserar pd Region Norrbottens arbetsgivarrolli att bygga regional attraktivitet. Aven detta
utvecklingsomrade har baring pa en langsiktigt hallbar ekonomi. En del av analysen kan utgbrasav en
kostnadsnyttoanalys som vagerrisken foren urholkad kompetensférsorjning motinvesteringari att
oka attraktiviteten som arbetsgivare idag. Region Norrbottens befolkningsprognos indikeraratt det
finns ett stort behov av kvinnori barnafédande alder. Med avstamp i dettabehov foreslarvi att
Region Norrbotten sjosatter en satsning pa att bli den mest attraktiva vardarbetsgivareni Sverige. Ett
sadant grepp skulle ha potential att mota bade det vikande befolkningsunderlaget, de eskalerande
kostnadernaforinhyrd personal, och risken for bristande patientsdakerhet som uppstartill féljd av
kompetensbrist.
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Avslutande kommentarer

Med jamstalldhet som sprangbridda dr det maojligt utveckla hela verksamheten. Attintegrera
jdmstalldheti malstyrningen synliggér bade invanare och medarbetare och sdkerstéller att det ar
effekten som mats —det verkliga resultatet fér de kvinnor och man som bor och verkari regionen.
Jamstélldhetsintegrering sakrar en sammanhallen styrkedja och ledertill att resurser prioriteras till
detsom gerbast effekt. | dennarapport har vi tagit fram foérslag pa hur Region Norrbotten kan
jamstalldhetsintegrera sin styrning och verksamhet for battre och merjamstallda resultat inom
organisationens prioriterade omraden. Vihar visat hur jamstalldhet kan vara I6sningen pa flera av de
langsiktiga utmaningar Region Norrbotten starinfoér.

Vihoppas att vara iakttagelser kan leda till fortsatt diskussion. Vissa av de fragor vi vacker kanske kan
besvaras helteller delvis av Region Norrbotten, andra kanske kraver en djupare analys.
Rekommendationernaigranskningen ar pa intet satt fullédiga men kan forhoppningsvis utgéra ett
stodi organisationens fortsatta arbete med jamstalldhetsintegrering och bidra till ett battre och mer
jamstallt Norrbotten.
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Mer om Forum Jamstalldhet

Dennarapport har tagits fram av Beatrice Nordling som konsult och sakkunniginom ekonomipa
ForumJamstalldhet AB och Clara Berglund, VD pa Forum Jamstiélldhet.

ForumJamstalldhet erbjuderstdd, granskningar och utbildningar inom jamstalldhetsintegrering. Vi
har sarskilt specialiserat oss pa jamstalldhetsbudgetering, det vill sdga jamstéalldhetsintegrering av
budgetar och budgetprocesser.

Bolaget dgs av Sveriges Kvinnolobby som aren obunden paraplyorganisation fér kvinnororelseni
Sverige. Sveriges Kvinnolobby arbetar forkvinnors fulla méanskliga rattigheter och ett jamstallt
samhalle utifran kvinnokonventionen.

Vi har anlitats av Region Norrbotten for att analysera genomslaget forjamstalldhetsintegreringi
organisationens styrdokument. Kontaktperson for uppdraget harvarit Linda Moestam,
jamstalldhetsstrateg vid Regional Utveckling.

Merparten av uppdraget har genomfoérts under februarioch mars manad ar 2022. Preliminara
resultat presenterades for nyckelpersoneriRegion Norrbotteni mars 2022. | dennarapport
sammanfattarvi resultatet av var granskning.
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