REGIONFULLMAKTIGE DEN 27 APRIL 2022

§ 39
Allmanmedicinska vardplatser i
primarvard
Dnr 72-2022

Regionfullmaktiges beslut
Regionfullmiktige fattar foljande beslut:

1. Oka det totala antalet faststillda vardplatser med upp till sex allménme-
dicinska slutenvardsplatser, tidigare bendmnd obs-platser. Fordndringen
foreslas trada i kraft senast 15 september 2022.

2. Uppdra till regiondirektoren att 6ppna upp till sex allmdnmedicinska
vérdplatser vid Haparanda hélsocentral. Den nédrmare utformningen av
de allmdnmedicinska vérdplatserna sker inom ramen for projektet "Mo-
dellomradet Ostra Norrbotten”.

3. Primérvardens slutenvardsuppdrag i fortséttning bendmns som allmén-
medicinsk slutenvard. Begreppet obs-platser utgér.

4. Av nationella medel 1 6verenskommelsen God och nédra vard anvisa 3,2
mnkr for finansiering av upp till sex allmdnmedicinska vérdplatser vid
Haparanda hilsocentral &r 2022. Fran och med 2023 upparbetas finansie-
ring i regionstyrelsens strategiska plan.

5. Ge regiondirektoren i uppdrag att utreda ateréppnade av allmidnmedi-
cinska slutenvardsplatser vid Arjeplogs hédlsocentral och redovisa resul-
tatet av utredningen till regionstyrelsen den 11 maj 2022.

Reservationer

Socialdemokraternas ledaméter (S) reserverar sig mot beslutet till forman for
Helena Ohlunds forslag.

Sarskilt yttrande
Frian Anders Oberg (S):

”Socialdemokraterna yrkande att &ven ge regiondirektoren i uppdrag att ut-
reda 6ppnade av allmédnmedicinska slutenvardsplatser vid Alvsbyns hilso-
central och redovisa resultatet av utredningen till regionstyrelsen den 11 maj
2022.

Utifréan likvéardighetsprincipen och Norrbottningarnas tillgang till néra vard
och sjukvérd ser vi det angeléget att verksamheten far ett uppdrag att under-
soka behov och forutsittningarna for att d&ven dppna allmdnmedicinska vard-
platser pé fler kommuner som idag inte har ett sjukhus eller OBS platser”.

Regionstyrelsens yttrande till beslutsforslaget

I regionstyrelses strategiska plan for 2022-2024 beskrivs den med lénets
kommuner gemensamma maélbilden for nira vard och omsorg. For att reg-
ionen ska kunna méta behov och forvantningar ocksa i framtiden behdver
viktiga steg tas redan idag. En viktig del i omstéllningen mot en god och
néra vard dr bland annat att utdka primirvardens uppdrag i slutenvard for pa-
tienter med de mest omfattande vardbehoven.
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Sammanfattning

Allménmedicinska slutenvérdsplatser avser somatisk slutenvérd vid hélso-
centraler i glesbygd for vard av vissa geriatriska patienter. Om planen for
ombyggnation av hilsocentralen i Haparanda revideras kan sex vérdplatser
Oppnas senast 15 september 2022. Arbetet foreslas finansieras med 3,2 mnkr
via nationella medel fér omstillning till god och nira vérd. Arlig driftkost-
nad fran och med 2023 berédknas till 10,9 mnkr exklusive intdkter for utskriv-
ningsklara och kostnader for lokalhyra/stid. Oppnandet av allminmedicinsk
slutenvard vid Arjeplogs hélsocentral utreds och redovisas till regionstyrel-
sen i maj 2022.

Regionfullméktige beslutade den 23 februari 2022 att aterremittera drendet
for att klargora vilken koppling forslaget har till strategin och handlingspla-
nen for Néra vard samt beskriva effekterna av allmdnmedicinska vardplatser
for sjukhusens slutenvérdsplatser, effekterna for den kommunala hilso- och
sjukvarden, hur i sa fall resurser ska omfordelas samt hur allmdnmedicinska
vardplatser langsiktigt kan bemannas och finansieras.

Arendets behandling under sammantradet

Glenn Berggérd (V) foreslar i forsta hand aterremittera érendet och i andra
hand avslé drendet.

Kenneth Backgérd (SJVP), Tomas Vedestig (SJVP), Marianne Sandstrom
(SD), Linda Frohm (M), Anders Oberg (S) och Carina Strémbick (S) fore-
slar bifalla regionstyrelsens forslag.

Helena Ohlund (S) foreslar ett tilligg om att ge regiondirektdren i uppdrag
att utreda aterdppnade av allminmedicinska slutenvérdsplatser vid Alvsbyns
hilsocentral och redovisa resultatet av utredningen till regionstyrelsen den
11 maj 2022.

Beslutsgang

Ordforanden stéller Glenn Berggards forslag om aterremiss under proposit-
ion och finner att fullméaktige avslar forslaget.

Ordforanden stiller regionstyrelsens forslag mot Glenn Berggards avslags-
forslag och finner att fullméktige bifaller regionstyrelsens forslag.
Ordfdranden stiller Helena Ohlunds tilligg under proposition och finner att
fullmiktige avslar tilligget.

Omrdstning begirs och genomfors dér en ja-rost innebér avsla Helena
Ohlunds tillagg och en nej-rost innebér bifalla tilldgget.

Efter genomford omrostning konstaterar ordforanden att 42 ja-roster och 23

nej-roster ldmnats, att 5 ledamoter avstatt fran att rosta och att fullméktige
diarmed beslutat avsla tilldgget.

For omrostningsdetaljer, se Bilaga 1.

Arendet

Bakgrund

Regionen tillsammans med Norrbottens kommuner har tagit fram en gemen-
sam malbild ur medborgarperspektiv for omstallningen mot God och Néra
vard. Mélbilden ligger till grund for kommande strategi och handlingsplan.
For att uppna malbilden om dkad tillgéinglighet, samordning, delaktighet och
kontinuitet behdver varden komma nérmare patienten vilket krdver en om-
stillning i hela vardkedjan. Ar 2019 genomfdrdes en konsekvensanalys av
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vardens innehdll avseende somatiska vardplatser inkluderat vardplatser vid
hélsocentralerna. Av utredningen framkom att slutenvard pa hilsocentralerna
fyllde en viktig funktion i glesbygd.

Som ett led i omstdllningen mot néra vérd i glesbygd beslutade styrgrupp
Nira vérd - Modellomrade Ostra Norrbotten den 27 januari 2022, att stilla
sig bakom forslaget om inrdttande av allmdnmedicinska slutenvardsplatser i
Haparanda. I styrgruppen deltar regionrad, regiondirektdr, programansvarig
Nara vard, divisionschef Néara och divisionschef Lans1 samt kommun-direk-
torer fran Haparanda, Kalix, Overkalix och Overtorned kommuner. Utveckl-
ingsarbetet omfattar dven Kalix sjukhus och évriga kommuner i Ostra Norr-
botten.

Allmdnmedicinska slutenvardsplatser

Virdbehov som kan tillgodoses pa allminmedicinska slutenvirdsplatser
ar till exempel:

e Vard av patienter som efter ldkarbedomning kan behandlas pé allmén-
medicinsk slutenvérdsplats utan avkall pé patientsékerhet eller om en
transport till sjukhus vore mer till skada an till nytta for patienten.

e Vard av patienter med behov av fortsatt rehabilitering efter vard pa sjuk-
hus. Patienterna far dirmed kortare vardtid pé sjukhus och rehabilitering
nérmare hemmet.

e Patienter som varit inskrivna pa sjukhus kan avsluta vardtiden narmare
sin hemort.

e Vard i livets slutskede nir vardinsatsen inte kan tillgodoses i hemmet.

Allminmedicinska slutenvardsplatser innebar att patienten under vissa om-
standigheter kan fa sitt vardbehov tillgodosett ndrmare sin bostad och sina
anhoriga utan avkall pa patientsdkerhet. Det &r ett verktyg for allmdnlédkarna
som till viss del avlastar sjukhusen. Allmédnmedicinska vérdplatser med stdd
av avancerad klinisk sjukskoterska (AKS) utgor en viktig del av vardkedjan
och leder till fordjupad samverkan med internmedicin och kommunerna
bland annat via digitala l6sningar.

Antalet nuvarande faststéllda slutenvardsplatser pa hilsocentral &r sex i Ar-
vidsjaur, fem i Jokkmokk, sex i Pajala, sju i Overtorne och sex i Overkalix.
Sedan 2018 é&r vardplatserna i Arjeplog tillfélligt stingda. Patienter fran Ar-
jeplog som é&r i behov av slutenvard hénvisas i forsta hand till Arvidsjaur hal-
socentral. Vardplatserna bemannas dygnet runt av sjukskoterskor och under-
skoterskor och rondas av lakare dagtid. Arvidsjaurs héilsocentral har lékare i
beredskap pé kvéllar och helger och de dvriga har lakarmedverkan under
icke kontorstid pa respektive ldnsdelssjukhus dir jourhavande ldkare finns
tillgdnglig via digital teknik.

For att allmdnmedicinska slutenvardsplatser i primérvard ska vara till nytta
for patienten fordras kontinuitet i omvardnadsarbetet framforallt av legitime-
rade sjukskoterskor. En bidragande orsak till att platserna tillfalligt stangdes
i Arjeplog var att de 1 huvudsak bemannades av veckovis roterande inhyrda
sjukskoterskor. Ovriga allmédnmedicinska slutenvérdsplatser i linet beman-
nas av tillsvidareanstéllda sjukskdterskor.
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Allmdnmedicinska slutenvardsplatser Haparanda halsocentral

I forsta hand foreslas 6ppnande av allmdnmedicinska slutenvardsplatser vid
Haparanda hélsocentral. Mot bakgrund av pdgdende ombyggnation av hélso-
centralen &r det angeléget med ett skyndsamt stillningstagande for att inte
riskera merkostnader for ombyggnation.

Mojligheten till bemanning i kombination med lokalernas utformning tyder
pa att sex vardplatser kan Sppnas senast den 15 september 2022. Arbetet ge-
nomfors i samarbete med medicin- och rehabiliteringskliniken vid Kalix
sjukhus och inom ramen for projektet Modellomridet Ostra Norrbotten. For-
utom att projektet mojliggor nya samverkansformer mellan regionen och
kommunerna innebér det dven mojlighet till extern finansiering ar 2022 via
nationella medel for god och nédra vard. Fran och med ar 2023 upparbetas
finansieringen i regionstyrelsens strategiska plan.

Férslagets koppling till strategin och handlingsplanen for Néra vard

Utifran strategin och kommande handlingsplan for Néra vard innebér inrét-
tande av allmédnmedicinska vardplatser att varden och kvalificerade vardin-
satser pa ett konkret och patagligt sitt kommer nirmare patienten. Pa s sitt
ges battre forutsittningar for ett arbetssétt som utgar fran patientens behov
och gemensam planering av insatser efter utskrivning. Inrittande av allmén-
medicinsk slutenvard innebér en forstarkt primérvard, vilket dr en delforut-
sattning for att primérvarden ska utgora basen i den svenska hilso- och sjuk-
véarden.

Effekter av allmdnmedicinska vardplatser for slutenvard pa sjukhus

Regionen har for nirvarande svart att uppritthalla ett tillrackligt antal vard-
platser i lanet. Inrdttandet av allmdnmedicinska vardplatser pa en hilsocen-
tral innebdr en dkning av antalet vardplatser i det berdrda sjukhusomrédet.
Det underlédttar for sjukhusen att langsiktigt och héllbart halla fler vardplat-
ser Oppna dn vad som annars hade varit fallet. Det innebér inte att personal-
resurser omfordelas mellan sjukhusen och hélsocentralen. For att ge bésta
mojliga mervarde for patienten kommer ldkare pa medicin- och rehabilite-
ringskliniken, Kalix sjukhus att samarbeta med ldkare pa Haparanda hélso-
central bland annat vid rondning eller konsultation.

Effekter for den kommunala hélso- och sjukvarden

Foréndrade arbetssitt som utgar fran patientens fokus, tidig planering av in-
satser efter utskrivning fran sjukhus och samplanering i hemmet har skapat
battre floden och forutséttningar for en séker och anpassad vard och omsorg.

Den viktigaste positiva konsekvensen av allménmedicinska slutenvérdsplat-
ser dr for den enskilde patienten som fér hela eller delar av sitt vardbehov
tillgodosett ndrmare hemmet. Kontakten mellan anhoriga och patient under-
lattas, arbetsséttet kan anpassas till patientens behov och vardgivarnas moj-
lighet till planering i dialog med patienten okar. Inforandet av nya arbetssatt
sakerstéller ett omhédndertagande sé néra patienten som mojligt och minskar
behovet av oplanerad, akut vard och ambulanstransporter. Effekterna for den
primdrkommunala hilso- och sjukvérden bedoms dérfor vara enbart positiva
da en geografisk niarhet underléttar vid all samverkan. Néra samverkan mel-
lan kommunen och regionen gor att mindre resurser krédvs for att ge den vard
och omsorg som behovs.
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Léngsiktig bemanning och finansiering av allménmedicinska vardplatser

Allminmedicinska virdplatser bemannas med den 6vriga verksamheten vid
hélsocentralen. En totalt sett 6kad bemanning vid hélsocentralen underléttar
en langsiktig och hallbar kompetensforsorjning. Pa sikt beddmer verksam-
heten att inrdttande av allmdnmedicinska vardplatser 6kar mojligheten att
langsiktigt och héllbart bemanna hela verksamheten vid Haparanda hélso-
central. Vad géller ldkarforsorjningen dr bedomningen att det anses som po-
sitivt med ytterligare en behandlingsform inom priméarvarden som majliggor
slutenvard for en tids observation.

Allmanmedicinska slutenvardsplatser Arjeplogs hdlsocentral

I andra hand foreslas ateroppnande av allmédnmedicinsk slutenvard vid Ar-
jeplogs hélsocentral. Ett ndra samarbete med kommunala verksamheter &r en
forutséttning och processarbetet infor uppstart kommer att genomforas ge-
mensamt med Arjeplogs kommun. Budget for tva faststillda vardplatser
kvarstar sedan 2018 da regionen beslutade att tillfalligt stinga vardplatserna.
Istdllet beslutades att anvidnda budgetutrymmet till finansiering av lidkare i
beredskap dygnet runt i Arjeplog. Ett forslag till aterdppnande av allmédnme-
dicinsk slutenvérd i Arjeplog redovisas till regionstyrelsens sammantréade i
maj 2022.

Ekonomiska konsekvenser
Arlig driftkostnad for sex allminmedicinska vérdplatser vid Haparanda hil-
socentral berdknas till 10,9 mnkr exklusive intikter for utskrivningsklara och
kostnader for lokalhyra/stdd. Om verksamheten startar den 15 september be-
doms kostnaden for 2022 att uppga till 3,2 mnkr. Regionstyrelsen anvisar om
mojligheten att ansdka om nationella medel for ar 2022,

Beslutsforslagets paverkan avseende jamstélldhet
Beslutet bedoms inte ha ndgon paverkan pa jamstélldheten mellan kvinnor
och mén, flickor och pojkar.

Bilagor

Regionstyrelsens protokoll 2022-03-30
Regionfullmiktiges protokoll 2022-02-27
Regionstyrelsens protokoll 2022-02-09
Protokoll styrgrupp Nara vard, mars 2022
Protokoll styrgrupp Nara vard, januari 2022

Protokollsutdrag skickas till:
Halso- och sjukvardsdirektor
Ekonomidirektor
Divisionschefer

Notering:

Maria Holmquist (V) avbryter tjdnstgéringen kl. 17:15 och ersdtts av Erik
Grads (V).
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