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sjukvardens beredskap - struktur for
dokad formaga

Sammanfattning

Region Norrbotten tillstyrker i allt vasentligt forslag och beddmningar i slut-
betdnkandet och staller sig positiv till foreslagna atgarder. Omvarldslaget
och den radande pandemisituationen i Sverige och varlden visar tydligt pa
behoven av en 6kad beredskapsférmaga inom halso- och sjukvarden.

Region Norrbotten tar dock fullstandigt avstand fran utredningens slutsats att
de ny lagreglerade skyldigheterna som alaggs kommuner och regioner inte
medfdr extra kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen bor galla har
och pa alla omraden dar foreslagna lagandringar innebar kostnadsdrivande
forandringar for regioner och kommuner. Redan idag ar regionernas krisbe-
redskap utifran LEH kraftigt underfinansierad.

Ut6ver detta saknas tydliga definitioner av viktiga grundlaggande begrepp pa
en rad omraden, forslag pa gransdragning vid éverlamningar saknas och
vissa atgardsforslag strider mot det kommunala sjalvstyret.

Regionen vill dven lyfta att det ar problematiskt att utredningen inte omfattar
den omsorg som bedrivs utifran socialtjanstlagen. Det bor finnas en samlad
styrning av beredskapen i kommunens vard- och omsorgsverksamhet.

Region Norrbottens synpunkter

Kommuner och regioners ansvar for halso- och sjukvard i hela
hotskalan

Region Norrbotten instdmmer med utredningens slutsats, att det vid handel-
ser med manga skadade eller sjuka kan bli svart for enskilda regioner att
sjalva klara av att méta alla de vardbehov som uppstar.

Regionen ar beroende av hjélp fran i forsta hand kommuner men dven andra
regioner. Utmaningen uppstar da samverkan ska genomforas med varandra.
Region Norrbotten tillstyrker att ett gemensamt system for samverkan och
ledning med klara ansvarsforhallanden behover tas fram for att halso- och
sjukvarden ska fungera under svara pafrestningar samt under hojd bered-
skap.

Nér en situation uppstar som kréver svara prioriteringar inom sjukvarden,
foreslar utredningen att varden ska begrénsas till ”vard som inte kan ansta”.
Om en region i det laget inte far frivillig hjalp fran andra regioner foreslas
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vidare att regeringen eller en myndighet ska kunna besluta om att andra reg-
ioner ska ge hjalp. Regionen ar tveksam till det forslaget da det strider mot
det kommunala sjalvstyret. Den foreslagna skyldigheten att kommuner och
regioner ska samverka i fragor om hjalpbehov, tillstyrks. Betydelsen av be-
greppet ”vard som inte kan ansta” behdver vidare fortydligas.

Ett system for battre beredskap

Region Norrbotten instdammer med utredningens forslag, att halso- och sjuk-
vardslagen i skrivningen som anger att regionen ska planera sin hélso- och
sjukvard sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls, ar otillracklig
och behdver utvecklas. Region Norrbotten tillstyrker darfor utredningens
forslag, att ett nytt definierat begrepp infors och nya planeringsbestammelser
inférs som tydligt anger att regionerna vid sin planering sérskilt ska beakta
behovet av gemensam planering mellan regionen och kommunerna for att
sakerstalla en sammanhéngande vardkedja, saval i vardag som vid katastrof
eller hojd beredskap.

Utredningen foreslar att det ska inforas bestammelser i halso- och sjukvards-
lagen som innebér att kommuner och regioner ska vara skyldiga att flja
planeringsanvisningar for totalforsvarets halso- och sjukvard och utféra de
sarskilda atgarder for sadan halso- och sjukvard som staten har bestamt.
Region Norrbotten har sedan beslutet om aterupptagen planering for totalfor-
svaret efterfragat tydliga planeringsanvisningar och tillstyrker forslaget.
Utredningen slar fast att det ar statens ansvar att bland annat dimensionera
och ge planeringsanvisningar for totalférsvar och att kommuner och regioner
tydligt behdver bindas till denna planering och de krav pa atgarder som stélls
for totalforsvaret. Region Norrbotten anser att arbetet med planeringen ska
atfoljas av finansiering.

Utredningen forslag om att inratta ett beredskapsrad vid Socialstyrelsen,
tillstyrks av Region Norrbotten och instimmer med utredningens bedémning
att det vid omfattande handelser med manga skadade eller sjuka, katastrofer
och krig finns ett stort behov av samordning pa halso- och sjukvardsomradet
mellan statliga myndigheter och kommuner och regioner.

Region Norrbotten instammer i utredningens slutsats att det inte gar att
skriva anpassad lagstiftning for de sarfall som katastrofer kan medfora. Reg-
ion Norrbotten tillstyrker darfor utredningens forslag att infora bestdammelser
i halso- och sjukvardslagen som sakerstaller dels tydlighet om nar avsteg far
goras fran centrala bestaimmelser, dels att avsteg inte ska ga utéver vad som
ar nodvandigt. Det maste vara tydligt for vardens huvudman, vardgivare,
vardpersonal och medborgarna nar avsteg fran bl.a. gallande skyldigheter att
erbjuda vard och vardkvalitet far géras. Regionen ar tveksam till utredning-
ens forslag att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska kunna besluta att katastroftillstdnd galler i den drabbade kommunen eller
regionen. Det strider mot det kommunala sjalvstyret och dven ansvarsprinci-
pen.
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Formaga att mobilisera resurser

Utredningen anser att formagan att mobilisera resurser sarskilt maste plane-
ras. Region Norrbotten anser att planeringen avseende material, sjukvards-
produkter, skyddsutrustning m m ar forhallandevis enkel, jamfort med att
planera fér bemanning.

Region Norrbotten instammer i utredningens forslag att Socialstyrelsen far
uppdraget att ta fram nationella rekommendationer om vilken forstarknings-
utrustning som minst ska finnas i alla regioner samt vid behov eventuella
standarder for dessa.

Personalfdrstarkning

Det ar redan i vardagslaget mycket svart att planera verksamheten, mycket
pa grund av brist pa personal, vilket inte ar unikt for Region Norrbotten.
Region Norrbotten vill framhalla att planeringen for personalresurser i ett
katastrof- eller krigstillstand blir mycket svar, bade att genomfora och att
halla aktuell da personalomsattningen &r stor och beroendet av inhyrd perso-
nal &r stort. FOrslaget om att ta fram sérskilda beredskapskontrakt tillstyrks
da det kan underlatta planeringsarbetet.

Prehospital akutsjukvard, sjuktransporter och samverkan med
raddningstjanst

Region Norrbotten delar utredningens och regeringens uppfattning att be-
lastningen pa sjuktransporter i krig kommer att bli stor och behéver forstar-
kas, sarskilt i 1an som Norrbotten med stora avstand mellan vardinrattningar.
Region Norrbottens ser positivt pa att Socialstyrelsen i samverkan med reg-
ionerna och Forsvarsmakten ska ta fram forslag till hur en modern nationell
forstarkningsorganisation for sjuktransporter vid fredstida kriser och krig
kan utformas.

Forskning, utbildning och 6vning

Region Norrbotten delar utredningens uppfattning att vardpersonal behdver
utbildning och 6vning infor kris och krig, vilket t.ex. kan innefatta férand-
rade eller forenklade behandlingsmetoder. Det medfor att personalen kom-
mer att stallas infor skadetyper som inte ar vanliga i vardagen och infor svara
etiska val. Forslaget att amnet katastrofmedicin ska inféras i grundutbild-
ningen for bade lakare och sjukskoterskor tillstyrks, liksom forslaget att So-
cialstyrelsen far uppdraget att tillhandahalla nationella utbildnings- och 6v-
ningsplaner for halso- och sjukvardens beredskap.

Region Norrbotten stddjer dven forslaget om sérskilda riktade forskningsan-
slag for katastrofmedicin, att forskningen ska vara behovsbaserad och att
medlen &ven bor riktas till att sprida kunskap.

Utredningens forslag, att en ny bestammelse i halso- och sjukvardslagen

infors, enligt vilken regioner med bibehallet huvudmannaskap och vardgi-
varansvar far sluta avtal med kommunal eller statlig raddningstjanst om att
utféra vard i vantan pa sjuktransport, tillstyrks av Region Norrbotten. Reg-
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ionen anser att forslaget &r bra men vad begreppet vard” innefattar i detta
fall maste bli tydligt, samt dven ansvaret vid eventuell vardskada. Nuvarande
lagstiftning tillater exempelvis inte delegering av lakemedel inom ambulans-
sjukvarden.

Vidare forslas att Sjofartsverket och Polismyndigheten ska ta initiativ till
6verenskommelser om samverkan med berdrda regioner avseende hantering
av hélso- och sjukvardsbehov i samband med sj6-, flyg och fjallraddningsin-
satser. Socialstyrelsen bor vid arbetet med Gverenskommelserna lamna nod-
vandigt expertstod. Aven detta forslag tillstyrks av Region Norrbotten.

Forsvarsmaktens halso- och sjukvard”

Forsvarsmaktens halso- och sjukvardsresurser ar begransade och varden i
krig bygger pa att soldater med svarare skador och sjukdomar fors vidare till
civil halso- och sjukvard. Regionen anser att det behovs ett klarlaggande for
hur éverlamning mellan Forsvarsmakten och civil sjukvard ska organiseras
och genomforas i praktiken.

Utredningens forslag, att det i patientsékerhetslagen infors en skyldighet for
halso- och sjukvardspersonal att under hojd beredskap lamna uppgift till
Forsvarsmakten om huruvida Forsvarsmaktens personal vistas pa en sjuk-
vardsinrattning, tillstyrks. Vidare instammer Region Norrbotten i att det kan
finnas ské&l for Socialstyrelsen och L&dkemedelsverket att i samverkan med
Forsvarsmakten gora en dversyn av foreskrifterna for att skapa forutséttning-
ar for att tillgodose skadade personers behov av vard aven i krig.

Konsekvenser av utredningens forslag

De samlade kostnaderna for forslagen i detta slutbetdnkande beréknas till 86
miljoner kronor Gver tidsperioden 2023 till och med 2035. Vidare foreslas att
finansiering tas fran medel avsatta for halso- och sjukvard i totalforsvarspro-
positionen for aren 2021-2025. Darutdver foreslas att regeringen avséatter
medel for utredningens forslag inom ramen for kommande totalforsvarspro-
positioner for aren 2026-2035. Region Norrbotten ar tveksam till att den
foreslagna finansieringen &r tillracklig. Visserligen konstaterar utredningen
att sjukvardens samlade beredskap eller formaga for fredstida kriser eller
krig inte byggs enbart genom utredningens forslag. Kommuner och regioner
ska fortsatt finansiera atgarder som kommer av skyldigheten att uppratthalla
vard aven vid situationer med manga samtidigt skadade eller sjuka, katastro-
fer och den normala varden i krig. Det ar Region Norrbottens uppfattning att
staten ska finansiera 6vriga sarskilda atgarder som kravs for att mota de spe-
cifika vardbehov som uppstar som en konsekvens av krig.

Jamstalldhetsperspektiv
Regionen vill uppmarksamma att jamstalldhetsperspektivet inte har beaktats
i denna remiss.
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Barnrattsperspektiv
Regionen vill uppmérksamma att barnrattsperspektivet inte beaktats i denna

remiss.

Protokollsutdrag skickas till:
s.remissvar@regeringskansliet.se

s.fs@regeringskansliet.se
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