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Inriktningsbeslut

livsmedelsupphandling
Dnr 549-2022

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att:

1. Mal och inriktningar for 2022 ars livsmedelsupphandling faststalls enligt
bilagt forslag.

2. Fran och med ar 2023 justeras medel for Division Regionstdd for livs-
medelsupphandlingen upp med prisindex. Finansiering inarbetas i kom-
mande strategiska plan.

Sammanfattning

Region Norrbottens befintliga livsmedelsavtal I6per ut 2023-03-31 och pro-
cessen med en ny upphandling har inletts. Forslaget till livsmedelsupphand-
lingens mal &r bland annat att andelen ekologiska livsmedel ska utgéra 40
procent av inkdpen, vilket ar ett delmal till att na de nationella malen enligt
Agenda 2030. Vidare foreslas att ett av malen i pagaende livsmedelsupp-
handling ska vara att minst 25 procent av sortimentet utgérs av narproduce-
rade livsmedel.

Arendet

Region Norrbottens befintliga livsmedelsavtal I6per ut 2023-03-31 och pro-
cessen med en ny upphandling har inletts. Utgangspunkten &r att upphand-
lingen ska utga ifran verksamheternas behov och regionens strategiska doku-
ment samt mota nationella malsattningar avseende bland annat hallbarhet.
Parallellt har omvarldsanalys genomforts for att sakerstélla att de foreslagna
inriktningarna och malen ska kunna genomforas pa ett lampligt satt. Férutom
gangse upphandlingskriterier, exempelvis gallande kvalitet och ekonomi, fo-
reslas narproducerade livsmedel och hallbarhet utgora viktiga strategiska
perspektiv.

Mal for livsmedelsupphandling 2022

Det utarbetade forslaget for livsmedelsupphandlingens mal avser spegla
verksamhetens behov, god ekonomisk hushallning samt beakta nationella
och regionala mal, enligt nedan:

¢ Naérproducerade varor ska utgéra minst 25 procent av sortimentet dar de-
finitionen av narproducerat i denna upphandling avser:

o | forsta hand Norrbotten, Vasterbotten, VVasternorrland samt
Jamtland och i andra hand norra Norge och norra Finland.

o Ekologiska varor ska utgdra 40 procent av sortimentet.
e Arbeta langsiktigt med miljopaverkan tillsammans med leverantorer.
o Arbeta aktivt med andel ekologiska varor och narproducerade varor.
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Narproducerade livsmedel

Region Norrbotten har uttalade riktlinjer och strategier avseende livsmedels-
produktion i Norrbotten (Norrbottens livsmedelsstrategi 2022—-2030). Flera
skal till att framja narproducerade livsmedel finns, bland annat att bibehalla
Oppna landskap, bidra till Norrbottens utveckling samt som en viktig bered-
skapsfraga. Vidare har dven den regionala utvecklingsstrategin (Regional ut-
vecklingsstrategi Norrbotten 2030) baring pa omradet, bland annat utifran
vikten att framja hallbarhet och cirkular ekonomi. Region Norrbotten be-
doms ha stora mojligheter att framja forutsattningarna for regionala produ-
center att fi ekonomisk barighet i sina verksamheter och darmed cka livsme-
delsforsorjning i regionen.

Utifran en narhetsprincip (baserad pa Sveriges fyra nordligaste lan) och ve-
dertagen metodik for klassificering av narproducerade livsmedel har andel
inkopt narproducerade livsmedel varit 21-24 procent de senaste tre aren. For
aktuell livsmedelsupphandling kan olika alternativa definitioner av narpro-
ducerat valjas. Forutom norra Sverige kan éven norra Finland utgéra en moj-
lig leverantér. En positiv effekt av att utvidga definitionen kan bland annat
vara kortare transportstrackor samt en héjd andel narproducerat.

Hallbarhet

Det finns ett antal strategiska dokument som ber6r regionens hallbarhetsar-
bete. Konsumtion av narproducerade livsmedel medger lagre klimatpaverkan
med anledning av kortare transporter. Vidare ar produktion och konsumtion
av ekologiska livsmedel viktiga ur ett hallbarhetsperspektiv. Agenda 2030
stipulerar att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgé-
ras av ekologiska livsmedel ar 2030. Tabell 1 visar andel ekologiska livsme-
del i regionens verksamhet for de fem norrlandska regionerna.

Tabell 1. Andelen ekologiska livsmedel i regionens verksamhet, per
region och ar

2017 2018 2019 2020

Region Norrbotten 28% 28% 30% 27%
Region Vasterbotten 18% 22% 21% 23%
Region Vasternorrland 38% 44% 39% 36%
Region Jamtland 28% 28% 27% 30%
Region Gévleborg 36% 35% 36% 37%

Kélla: Nyckeltal fran Kolada: Ekologiska livsmedel i regionens verksamhet, andel (%),
(U60494).

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for livsmedel paverkas av en mangd faktorer. En del av kostna-
derna kan péaverkas via aktiva val av produkter medan andra delar baseras pa
omvaérldsfaktorer som &r svara att paverka. Regionens totala kostnad for livs-
medel har under coronapandemin varit lagre &n tidigare ar med anledning av
farre inneliggande patienter och férre géster i restaurangerna. Det senaste
aret har livsmedelspriserna fran den storsta leverantoren, som star for cirka
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75 procent av total volym, 6kat med cirka 8,5 procent. Priset justeras fyra
ganger arligen. Nasta justering ar i maj 2022. Vid denna justering kommer
sannolikt priserna att oka ytterligare pa grund av kriget i Ukraina.

Under innevarande avtalsperiod infordes ett storre kostnadsfokus och dér-
med andra krav. Det medforde att andelen ekologiska livsmedel minskade.
Tabell 2 visar regionens upparbetade kostnader for livsmedel och andelen av
inkopsvardet som utgors av ekologiska livsmedel, for tva tidsperioder. Uto-
ver andelen ekologiskt livsmedel finns fler faktorer som kan ha paverkat ut-
fallet mellan de tva perioderna. Ett antagande som gors &r dock att andelen
ekologiskt livsmedel har relativt stor paverkan pa kostnadsbilden. Detta un-
derstddjs dven av prisuppgifter for enskilda produkter samt erfarenheter fran
andra aktorer.

Tabell 2: Regionens kostnader for livsmedel och andelen av inkbpsvar-
det som utgors av ekologiska livsmedel
Apr 2019-Mar 2020 Jan 2021-Dec 2021

Upparbetade kostnader livsmedel 28 908 tkr 23 073 tkr
Apdel _gkolog|ska livsmedel av in- 31% 16%
kdpsvérdet

Tabell: Statistik fran Hantera avseende upparbetade kostnader for livsmedel inom Region
Norrbotten for tvé ar, representativt for olika ambitionsniva.

Att fullt ut estimera effekterna av ett forstarkt fokus pa narproducerat och
ekologiska livsmedel ar vanskligt. Dialoger med andra aktorer indikerar pa
ett antal metodologiska utmaningar att géra dessa jamforelser. Det kan dock
konstateras att narproducerad tillskillnad fran ekologiska livsmedel inte be-
hover resultera i 6kade kostnader. Dock kan en dkad andel narproducerade
livsmedel medfora konsekvensen att mer smaskalig livsmedelsproduktion
upphandlas. Det kan antas att detta i viss man kan vara kostnadsdrivande.

Det finns relativt stora skillnader i prispremie mellan olika ekologiska pro-
dukter. Generellt kan dock konstateras att ekologiska produkter har ett hogre
prislage. Baserat pa inkdpta livsmedel de senaste aren, samt skillnader som
presenteras i Tabell 2, har dvergripande berakningar genomforts. Utifran
detta tillvagagangssatt medfor en 6kning med 10 procent av andelen ekolo-
giskt livsmedel en kostnadsokning motsvarande cirka 3-4 mkr. Vidare finns i
skrivande stund en stor osékerhet kring utvecklingen av den generella pris-
bilden for livsmedel. Mycket tyder pa en prisuppgang framéver om ca 10-20
procent. Sammantaget uppskattas livsmedelskostnaden for 2023 till cirka 35-
40 mkr, baserat pa andrade malsattningar, prisokning samt en viss volymok-
ning.

For att Region Norrbotten fortsattningsvis ska kunna tillhandahalla kvalitativ
och ndringsrik mat &r en gedigen och genomténkt livsmedelsupphandling
kritisk. FOr att sakerstalla detta foreslas att tilldelade resurser avspeglar upp-
handlingens inriktningsbeslut och sker med arlig priskompensation for att
framtida prisindexdkningar ska bli kostnadsneutrala for verksamheterna.
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Genomfdrande

Upphandlingsprocessen &r inledd for att med god framférhallning skapa for-
utsattningar for en bra upphandling. Det nya avtalet forvéantas trada i kraft 1
april 2023.

Beslutsforslagets paverkan avseende jamstalldhet

En majoritet av foretagarna i jordbrukssektorn ar man. Kvinnligt dgda foreta-
gare i sektorn har i genomsnitt mindre akerareal jamfort med foretag som
ags av man. En mojlig effekt av en 6kad andel nérproducerat i upphand-
lingen ar att mer smaskalig livsmedelsproduktion upphandlas, vilket i for-
langning kan ha en positiv effekt pa jamstalldheten i sektorn.,

Protokollsutdrag skickas till:
Divisionschef Regionstdd

Ekonomidirektor
Regional utvecklingsdirektor
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