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Remiss Vagen till 6kad tillganglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram (SOU 2022:22)

Dnr 00804-2022

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att Iamna yttrande enligt forslaget.

Yttrande till beslutsforslaget

Okad tillganglighet till vard och behandling ar hogt prioriterat inom region-
en. Regionstyrelsen har vidtagit flera atgarder i syfte att 6ka tillgangligheten
bade pa kort- och lang sikt trots att situationen inom halso- och sjukvarden ar
anstrangd med ett utmanande bemanningslage i kombination med stor vard-
efterfragan. For att forbattra varden och skapa battre tillganglighet i glesbe-
folkade omraden har regionen 6ppnat filialer och servicepunkter som éven
starkt samarbetet med kommunernas hemsjukvard. En vardgarantienhet har
inrattats som stérker patienternas stallning genom att finna annan vardgivare
nar regionen inte har majlighet att erbjuda vard inom vardgarantins ram.

Sammanfattning

Utredningens direktiv ar att verka for 6kad tillganglighet i halso- och sjuk-
varden med fokus pa kortare vantetider, starkt stallning for patienten och
strategiskt langsiktigt tillganglighetsarbete.

| betdankandet lamnas forfattningsforslag géallande vardgarantin och patient-
lagen samt bedomningar géllande arbetet med en nara och tillganglig vard,
regionala handlingsplaner for 6kad tillganglighet och barn och ungas psy-
kiska ohdlsa.

Beslutsunderlag

Yttrande - Vdgen till 6kad tillganglighet — delaktighet, tidiga insatser och
inom lagens ram

Remiss - Véagen till 6kad tillganglighet — delaktighet, tidiga insatser och
inom lagens ram (SOU 2022:22)

Arendet

Utredning ld&mnade i juni 2021 delbetankandet VVagen till 6kad tillganglighet
— langsiktig, strategisk och i samverkan med forslag om inréttande av en
nationellt samordnad sjukvardsradgivning och vidareutveckling av éverens-
kommelsen om komiljarden. Ovriga férslag har regeringen tagit vidare bland
annat nationellt vardsokssystem och statliga medel for produktions- och
kapacitetsplanering.

| slutbetdnkande redogor utredningen for forslag till forfattningsandringar
och bedémningar i 6vrigt gallande f6ljande uppdrag.

e For- och nackdelar med en utdkad vardgaranti.
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e Stddja regionernas och kommunernas arbete med utvecklingen av en
nara och tillganglig vard.

e Stodja regionerna i genomforandet av de regionala handlingsplanerna.
o Arbetet med barn och ungas psykiska hélsa.

e Intygshantering i hélso- och sjukvarden.

Viktiga forslag i sammanfattning

Utokad vardgaranti

Utredningen har haft i uppdrag att utreda foér- och nackdelar med en utékad
vardgaranti, lamna forslag pa hur vardgarantin kan vidareutvecklas med
hansyn till utvecklingen av standardiserade vardforlopp inom canceromradet
och arbetet med personcentrerade och sammanhallna vardforloppen. Det har
aven ingatt att bedéma om den forstarkta vardgarantin, 30 dagar till forsta
beddmning och ytterligare 30 dagar till foérdjupad utredning eller behandling
inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), bor kvarsta och regleras som en
del av en differentierad vardgaranti.

Sammanfattningsvis foreslas att vardgarantin forandras enligt nedan.

Priméarvard

1. Kontakt med en vardgivare samma dag,

2. medicinsk bedémning av lakare eller annan legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal inom sju dagar,

3. understkning inom 60 dagar, och

4. behandling inom 90 dagar.

Garantin inom primarvarden ska dven omfatta en medicinsk bedémning oav-

sett om besvaret som den enskilde soker kontakt med primarvarden for har

samband med tidigare k&nt hélsoproblem eller inte.

Specialiserad vard

1. Medicinsk beddmning av lakare eller annan legitimerad halso- och
sjukvardspersonal inom 60 dagar,

2. undersokning inom 60 dagar, och

3. behandling inom 90 dagar.

Termen behandling ska anvéandas i vardgarantin dven nar det galler den spe-
cialiserade varden. Daremot bor inte aterbesok i form av planerade uppfolj-
ningar omfattas av vardgarantin.

Information om tidpunkten for viss vard, fasta vardkontakt och lakarkontakt
Utredningen foreslar att vardgarantin ska omfatta information till patienten
inom 14 dagar om tidpunkten for viss vard. Patienten ska fa samlad och digi-
tal information om sa ar lampligt och tidpunkten for varden ska sa langt som
mojligt valjas i samrad med patienten. Forslaget syftar aven till att stimulerar
en langre framforhallning i vardens planering och schemalaggning.
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Nya bestammelser foreslas inforas i patientlagen som innebar att varden ska
informera patienten om vem som &r fasta vardkontakt och fasta lakarkontakt
samt lamna kontaktuppgifter till dessa och vardenheten.

Regionens ansvar att erbjuda vardgaranti inom primarvard utokas

Den 1 juli 2022 tradde lagandringar i kraft som innebdr att patienter inom
primarvarden valjer utforare av halso- och sjukvardstjanster inom vardvals-
system genom att pa forhand lista sig hos en utforare. Eftersom vardgarantin
endast galler i den enskildes hemregion innebér det att en person som listar
sig hos vardcentraler utanfor sin hemregion inte omfattas av vardgarantin.
Utredningen foreslar darfor att vardgaranti ska omfatta utomlénspatienter
som listat sig hos en vardcentral i regionen.

Remiss till annan vardgivare om vardgarantin inte kan uppfyllas
Utredningen foreslar att regionen ska ansvara for att patienten far varden hos
en annan vardgivare utan extra kostnad om vardgarantin inte kan uppfyllas.
Vardgarantins tidsgranser ska raknas for medicinsk bedémning inom den
specialiserade varden, undersokning och behandling inom priméarvarden och
den specialiserade varden samt fran det att information om tidpunkten for
viss vard har lamnats efter det att remiss har utfardats fran det att vardgiva-
ren har beslutat att den enskilde ska fa den aktuella varden.

Myndighetsuppdrag om férdjupad uppféljning

Socialstyrelsen har i uppdrag att strategiskt, langsiktigt och kontinuerligt
folja upp och fora dialog om halso- och sjukvardens tillganglighet, med fo-
kus pa vantetider och vardkaer. Socialstyrelsen ska beskriva hur uppféljning
av regionernas handlingsplaner ska genomforas och utgora grund for arlig
dialog mellan region och myndighet. Dialoger startar senast 2023.

Ovriga forslag i korthet

e Malsattningen om 30 dagar till forsta bedémning och 30 dagar till for-
djupad utredning eller behandling inom BUP bor kvarsta men inte
lagstadgas.

e Den nationella kunskapsstyrningsorganisationen bor ta fram nationella
kunskapsstod for barn och unga med psykisk ohélsa. Primarvarden och
BUP bor erbjuda en gemensam vég in och gemensam triagering for
barn och unga. Samverkan med elevhélsan bor efterstravas.

e Innehallet i de standardiserade vardforloppen inom cancer och de
personcentrerade och sammanhallna vardférloppen inom andra sjuk-
domsomraden bor regleras inom ramen for en vardgaranti.

e Regeringen bor ge 1amplig myndighet i uppdrag att ta fram en hand-
lingsplan Gver de statliga insatser som kravs for att astadkomma en mer
effektiv och sammanhallen intygshantering inom halso- och sjukvarden.

ANSVARIG AVDELNING
Halso- och sjukvardsavdelningen

ANSVARIG CHEF
Moa Elisabeth Bjerner

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP953-1655826487-165 0.9
HANDLAGGARE

Ulla Isaksson



Sida 4 (5)

Utredningens slutsatser om végen till 6kad tillganglighet
Grundlaggande ar en 6kad samverkan mellan staten och regionerna, att pati-
entens stallning starks och méjligheten till att vara delaktig i sin egen vard
forbattras. Sammanfattningsvis framkommer att:

e Arbetssitt bor etableras utifran erfarenheterna av arbetet under pande-
min med medarbetarnas engagemang och satsning pa karnverksamhet.

e Arbetet med produktions- och kapacitetsplanering behdver intensifieras.

Planering och schemalaggning behéver ske med god framforhallning.

e Staten, regioner och kommuner maste driva omstallningen till nara vard
i mal och satsa pa langsiktiga insatser for att starka primarvarden.

e Saval staten som regionerna bor agera utifran att den lagstadgade vard-
garantin handlar om yttersta tidsgranser och inte malsattningar.

e Kannedomen om vardgarantin och patientens valmajligheter maste for-
battras.

Ekonomiska konsekvenser

Kravet pa ambitionshajningar anses inte vara kostnadsdrivande for regioner-
na. Daremot innebéar kravet pa utokad uppféljning en administrativ bérda
och darmed 6kade kostnader. Darfor foreslas att regionerna ersétts for 6kade
kostnaderna via hojt statshidrag. Innehallet i arbetet och finansieringsfragor
foreslas regleras genom 6verenskommelse mellan staten och SKR.

Vidare foreslas att finansieringsprincipen tillampas for forslaget om att in-
formation ska lamnas samlat och digitalt till patienten. Férutom uppstarts-
kostnader uppstar kostnader for att forvalta de tekniska lésningarna. Region-
erna och kommunerna tillfors 185 mnkr for uppstartskostnader de tre forsta
aren samt 30 mnkr arligen for forvaltning. Dessutom foreslas att staten arlig-
en under en trearsperiod avsatter 40 miljoner kronor for att stodja nya arbets-
satt som underlattar samverkan mellan priméarvarden, BUP och elevhélsan
kopplat till arbetet med En vég in.

Slutligen foreslas en stegvis uppbyggnad och statlig finansiering av ett 10-
arigt nationellt samverkansprogram for forskning och utveckling for nara
vard samt ett 10-arigt nationellt program for primarvardsforskning med fo-
kus pa allmanmedicin. Malet &r att det i varje region ska finnas minst en
universitetssjukvardsenhet inom primarvard och staten bor stodja universitet
och regioner i utvecklingen och etableringen av regionaliserad l&karutbild-
ning samt ge ett permanent stod till de som infort regionaliserad lakarutbild-
ning.
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Forfattningsforslag

| patientlagen foreslas tillagg som trader i kraft 1 januari 2024. Forandring-
arna avser patientens tillgang till fasta vardkontakt, kontaktuppgifter till fasta
vardkontakt och fasta lakarkontakt, mojlighet till information samlat och
digitalt samt att val av tidpunkt for vard ska ske i samrad med patienten.
Forslag till andringar i halso- och sjukvardslagen avseende kontakt med
vardgivare inom primarvarden samt medicinsk bedémning, undersokning,
behandling och tidpunkt for vard inom primarvarden och specialiserad vard
trader i kraft den 1 januari 2025.

Vidare foreslar utredningen flera férandringar av vardgarantibestammelserna
i Lag om andring i hélso- och sjukvardslagen (2017:30), forslag till Forord-
ning om andring i halso- och sjukvardsférordningen (2017:80). Samtliga
forandringar tréder i kraft 1 januari 2025.

Jamstalldhetsperspektiv

Forslagen om en utokad vardgaranti har inte nagra direkta effekter pa jam-
stalldhet eller barn och unga. Vardgarantin ar en bred garanti som galler
likadant for alla oavsett alder och hélsoproblem. En starkt sammanhallen
vardkedja och en tydligare ingang till halso- och sjukvarden kan daremot 6ka
den socioekonomiska jamlikheten och jamstalldheten i varden. Forslaget om
utokat informationskrav kan moéjliggora for alla patienter att oavsett socioe-
konomisk bakgrund ta del av samlad information skriftligen eller digitalt.

Barnrattsperspektiv

En battre samverkan mellan priméarvarden, BUP och elevhalsan okar forut-
sattningarna for att barn och unga far en mer jamlik och likvardig vard oav-
sett om barnet lever med vardnadshavare som &r socioekonomiskt resurs-
starka eller inte. Gemensam triagering minskar risken for bollande av patien-
ter vilket innebar att barn och unga far hjalp till ratt vardniva och darmed
snabbare och tidigare insatser.

Protokollsutdrag skickas till:
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se

Halso- och sjukvardsdirektor
Divisionschef Néra
Divisionschef Lanssjukvard 1
Divisionschef Lanssjukvard 2
Divisionschef Funktion
Divisionschef Psykiatri
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