E REGION
/\/(4:_ NORRBOTTEN

ARENDE TILL SAMMANTRADESDATUM
Regionstyrelsen 2022-03-30

Sida 1 (5)

Allmanmedicinska vardplatser i

primarvarden
Dnr 00072-2022

Forslag till beslut
Regionstyrelsen fattar foljande beslut:

1. Foresla regionfullmaktige besluta att 6ka det totala antalet faststallda
vardplatser med upp till sex allmanmedicinska slutenvardsplatser, tidi-
gare benamnd obs-platser. Forandringen foreslas trada i kraft senast 15
september 2022.

2. Uppdra till regiondirektdren att 6ppna upp till sex allmanmedicinska
vardplatser vid Haparanda halsocentral. Den narmare utformningen av
de allmanmedicinska vardplatserna sker inom ramen for projektet Mo-
dellomradet Ostra Norrbotten™.

3. Priméarvardens slutenvardsuppdrag i fortsattning benamns som allman-
medicinsk slutenvard. Begreppet obs-platser utgar.

4. Av nationella medel i 6verenskommelsen God och nara vard anvisa 3,2
mnkr for finansiering av upp till sex allmanmedicinska vardplatser vid
Haparanda halsocentral ar 2022. Fran och med 2023 upparbetas finansie-
ring i regionstyrelsens strategiska plan.

5. Ge regiondirektoren i uppdrag att utreda ateréppnade av allmanmedi-
cinska slutenvardsplatser vid Arjeplogs halsocentral och redovisa resul-
tatet av utredningen till regionstyrelsen den 11 maj 2022.

Yttrande till beslutsforslaget

| regionstyrelses strategiska plan for 2022-2024 beskrivs den med l&nets
kommuner gemensamma malbilden for nara vard och omsorg. For att reg-
ionen ska kunna maéta behov och forvantningar ocksa i framtiden behover
viktiga steg tas redan idag. En viktig del i omstallningen mot en god och
nara vard ar bland annat att utoka primarvardens uppdrag i slutenvard for
patienter med de mest omfattande vardbehoven.

Sammanfattning

Allmanmedicinska slutenvardsplatser avser somatisk slutenvard vid halso-
centraler i glesbygd for vard av vissa geriatriska patienter. Om planen for
ombyggnation av halsocentralen i Haparanda revideras kan sex vardplatser
Gppnas senast 15 september 2022. Arbetet foreslas finansieras med 3,2 mnkr
via nationella medel fér omstallning till god och nara vard. Arlig driftkost-
nad fran och med 2023 beraknas till 10,9 mnkr exklusive intakter for ut-
skrivningsklara och kostnader for lokalhyra/stad. Oppnandet av allmanmedi-
cinsk slutenvard vid Arjeplogs halsocentral utreds och redovisas till region-
styrelsen i maj 2022.
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Regionfullmaktige beslutade den 23 februari 2022 att aterremittera arendet
for att klargora vilken koppling forslaget har till strategin och handlingspla-
nen for Nara vard samt beskriva effekterna av allmanmedicinska vardplatser
for sjukhusens slutenvardsplatser, effekterna for den kommunala hélso- och
sjukvarden, hur i sa fall resurser ska omfordelas samt hur allmanmedicinska
vardplatser langsiktigt kan bemannas och finansieras.

Arendet

Bakgrund

Regionen tillsammans med Norrbottens kommuner har tagit fram en gemen-
sam malbild ur medborgarperspektiv fér omstéllningen mot God och Néara
vard. Malbilden ligger till grund for kommande strategi och handlingsplan.
For att uppna malbilden om okad tillganglighet, samordning, delaktighet och
kontinuitet behdver varden komma narmare patienten vilket kraver en om-
stallning i hela vérdkedjan. Ar 2019 genomfordes en konsekvensanalys av
vardens innehall avseende somatiska vardplatser inkluderat vardplatser vid
hélsocentralerna. Av utredningen framkom att slutenvard pa hélsocentralerna
fyllde en viktig funktion i glesbygd.

Som ett led i omstallningen mot nara vard i glesbygd beslutade styrgrupp
Nara vard - Modellomrade Ostra Norrbotten den 27 januari 2022, att stalla
sig bakom forslaget om inrattande av allmanmedicinska slutenvardsplatser i
Haparanda. | styrgruppen deltar regionrad, regiondirektor, programansvarig
Nara vard, divisionschef Nara och divisionschef Lans1 samt kommun-
direktorer fran Haparanda, Kalix, Overkalix och Overtorned kommuner.
Utvecklingsarbetet omfattar d&ven Kalix sjukhus och dvriga kommuner i
Ostra Norrbotten.

Allmanmedicinska slutenvardsplatser
Vardbehov som kan tillgodoses pa allmanmedicinska slutenvardsplatser ar

till exempel:

e Vard av patienter som efter lakarbeddmning kan behandlas pa allmén-
medicinsk slutenvardsplats utan avkall pa patientsakerhet eller om en
transport till sjukhus vore mer till skada &n till nytta for patienten.

e Vard av patienter med behov av fortsatt rehabilitering efter vard pa sjuk-
hus. Patienterna far darmed kortare vardtid pa sjukhus och rehabilitering
nérmare hemmet.

e Patienter som varit inskrivna pa sjukhus kan avsluta vardtiden narmare
sin hemort.

e Vard i livets slutskede nar vardinsatsen inte kan tillgodoses i hemmet.
Allmanmedicinska slutenvardsplatser innebér att patienten under vissa om-
standigheter kan fa sitt vardbehov tillgodosett narmare sin bostad och sina
anhoriga utan avkall pa patientsakerhet. Det &r ett verktyg for allmanlakarna
som till viss del avlastar sjukhusen. Allmanmedicinska vardplatser med stod
av avancerad klinisk sjukskoterska (AKS) utgor en viktig del av vardkedjan
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och leder till férdjupad samverkan med internmedicin och kommunerna
bland annat via digitala I6sningar.

Antalet nuvarande faststallda slutenvardsplatser pa halsocentral ar sex i Ar-
vidsjaur, fem i Jokkmokk, sex i Pajala, sju i Overtorned och sex i Overkalix.
Sedan 2018 &r vardplatserna i Arjeplog tillfalligt stingda. Patienter fran Ar-
jeplog som ar i behov av slutenvard hanvisas i forsta hand till Arvidsjaur
hélsocentral. Vardplatserna bemannas dygnet runt av sjukskoterskor och
underskoterskor och rondas av lakare dagtid. Arvidsjaurs hélsocentral har
lakare i beredskap pa kvéllar och helger och de 6vriga har lakarmedverkan
under icke kontorstid pa respektive lansdelssjukhus dar jourhavande lakare
finns tillganglig via digital teknik.

For att allmanmedicinska slutenvardsplatser i primarvard ska vara till nytta
for patienten fordras kontinuitet i omvardnadsarbetet framforallt av legitime-
rade sjukskoterskor. En bidragande orsak till att platserna tillfalligt stangdes
i Arjeplog var att de i huvudsak bemannades av veckovis roterande inhyrda
sjukskoterskor. Ovriga allmanmedicinska slutenvardsplatser i lanet beman-
nas av tillsvidareanstéllda sjukskoterskor.

Allmanmedicinska slutenvardsplatser Haparanda halsocentral

| forsta hand foreslas 6ppnande av allmanmedicinska slutenvardsplatser vid
Haparanda halsocentral. Mot bakgrund av pagaende ombyggnation av halso-
centralen &r det angeldget med ett skyndsamt stallningstagande for att inte
riskera merkostnader fér ombyggnation.

Mojligheten till bemanning i kombination med lokalernas utformning tyder
pa att sex vardplatser kan dppnas senast den 15 september 2022. Arbetet
genomfors i samarbete med medicin- och rehabiliteringskliniken vid Kalix
sjukhus och inom ramen for projektet Modellomradet Ostra Norrbotten.
Forutom att projektet mojliggor nya samverkansformer mellan regionen och
kommunerna innebér det aven mojlighet till extern finansiering ar 2022 via
nationella medel for god och nara vard. Fran och med ar 2023 upparbetas
finansieringen i regionstyrelsens strategiska plan.

Forslagets koppling till strategin och handlingsplanen for Néra vard

Utifran strategin och kommande handlingsplan for Nara vard innebar inrat-
tande av allmanmedicinska vardplatser att varden och kvalificerade vardin-
satser pa ett konkret och patagligt satt kommer narmare patienten. Pa sa sétt
ges battre forutsattningar for ett arbetssatt som utgar fran patientens behov
och gemensam planering av insatser efter utskrivning. Inrdttande av allmén-
medicinsk slutenvard innebér en forstarkt primarvard, vilket ar en delforut-
sattning for att primérvarden ska utgora basen i den svenska halso- och sjuk-
varden.
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Effekter av allmdnmedicinska vardplatser for slutenvard pa sjukhus

Regionen har for narvarande svart att uppratthalla ett tillrackligt antal vard-
platser i lanet. Inrattandet av allmanmedicinska vardplatser pa en hélsocen-
tral innebar en 6kning av antalet vardplatser i det berorda sjukhusomradet.
Det underlattar for sjukhusen att langsiktigt och hallbart halla fler vardplat-
ser Oppna &n vad som annars hade varit fallet. Det innebdr inte att personal-
resurser omfdrdelas mellan sjukhusen och hélsocentralen. For att ge basta
mojliga mervarde for patienten kommer lakare pa medicin- och rehabilite-
ringskliniken, Kalix sjukhus att samarbeta med ldkare pa Haparanda halso-
central bland annat vid rondning eller konsultation.

Effekter for den kommunala hélso- och sjukvarden

Forandrade arbetssatt som utgar fran patientens fokus, tidig planering av
insatser efter utskrivning fran sjukhus och samplanering i hemmet har skapat
béttre floden och forutsattningar for en séaker och anpassad vard och omsorg.

Den viktigaste positiva konsekvensen av allmanmedicinska slutenvardsplat-
ser ar for den enskilde patienten som far hela eller delar av sitt vardbehov
tillgodosett narmare hemmet. Kontakten mellan anhériga och patient under-
lattas, arbetssattet kan anpassas till patientens behov och vardgivarnas maj-
lighet till planering i dialog med patienten Okar. Inforandet av nya arbetssatt
sakerstaller ett omhandertagande sa nara patienten som méjligt och minskar
behovet av oplanerad, akut vard och ambulanstransporter. Effekterna for den
primarkommunala halso- och sjukvarden bedoms darfor vara enbart positiva
da en geografisk narhet underlattar vid all samverkan. Nara samverkan mel-
lan kommunen och regionen gor att mindre resurser kravs for att ge den vard
och omsorg som behdvs.

Langsiktig bemanning och finansiering av allménmedicinska vardplatser
Allmanmedicinska vardplatser bemannas med den 6vriga verksamheten vid
hélsocentralen. En totalt sett 6kad bemanning vid halsocentralen underlattar
en langsiktig och hallbar kompetensforsorjning. Pa sikt bedomer verksam-
heten att inrattande av allmanmedicinska vardplatser 6kar mojligheten att
langsiktigt och hallbart bemanna hela verksamheten vid Haparanda hélso-
central. Vad galler lakarforsdrjningen &r bedémningen att det anses som
positivt med ytterligare en behandlingsform inom primarvarden som mojlig-
gor slutenvard for en tids observation.

Allmanmedicinska slutenvardsplatser Arjeplogs halsocentral

| andra hand foreslas ateréppnande av allmanmedicinsk slutenvard vid Ar-
jeplogs hélsocentral. Ett ndra samarbete med kommunala verksamheter ar en
forutsattning och processarbetet infor uppstart kommer att genomforas ge-
mensamt med Arjeplogs kommun. Budget for tva faststallda vardplatser
kvarstar sedan 2018 da regionen beslutade att tillfalligt stanga vardplatserna.
Istallet beslutades att anvanda budgetutrymmet till finansiering av ldkare i
beredskap dygnet runt i Arjeplog. Ett forslag till ateréppnande av allmanme-
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dicinsk slutenvard i Arjeplog redovisas till regionstyrelsens sammantrade i
maj 2022.

Ekonomiska konsekvenser
Arlig driftkostnad for sex allmanmedicinska vardplatser vid Haparanda hl-

socentral beréknas till 10,9 mnkr exklusive intakter for utskrivningsklara och
kostnader for lokalhyra/stdd. Om verksamheten startar den 15 september
bedoms kostnaden for 2022 att uppga till 3,2 mnkr. Regionstyrelsen anvisar
om mojligheten att ansoka om nationella medel for ar 2022.

Beslutsforslagets paverkan avseende jamstalldhet
Beslutet beddms inte ha ndgon paverkan pa jamstéalldheten mellan kvinnor
och man, flickor och pojkar.

Bilaga
Protokoll 2022-01-27 Styrgrupp Nara vard - Modellomrade Ostra Norrbotten

Protokollsutdrag skickas till:
Halso- och sjukvardsdirektor
Divisionschef Néra
Divisionschef Lanssjukvard 1
Divisionschef Lanssjukvard 2
Divisionschef Funktion
Divisionschef Psykiatri
Ekonomidirektor
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