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Revisionsrapport Granskning av

Missbruksvarden
Dnr 3-2022

Forslag till beslut
Regionstyrelsen har tagit del av revisorernas rekommendationer och beslutar
att med beaktande av dessa lagga rapporten till handlingarna.

Yttrande till beslutsférslaget

Regionstyrelsen ser positivt pa revisorernas granskning av missbruks- och
beroendevarden. Styrelsen vill betona vikten av att det utvecklingsarbete
som pabarjats inom regionen och i samverkan med kommunerna leder till at-
garder som sakerstaller en andamalsenlig verksamhet.

Sammanfattning

Regionens revisorer har granskat hanteringen av missbruksvarden. Gransk-
ningen har omfattat tre verksamheter; primarvard, vuxenpsykiatri och barn-
sjukvard. Revisorernas bedomning ar att regionstyrelsen inte helt sakerstallt
att andamalsenliga atgarder vidtagits for att bereda vard till personer med
missbruk och beroende.

Arendet

Regionens fortroendevalda revisorer har granskat om regionstyrelsen saker-
stallt en andamalsenlig verksamhet for att bereda vard till personer med
missbruk och beroende. Granskningen omfattar barn, ungdomar och vuxna
som ar i behov av insatser kopplat till missbruks- och/eller beroendeproble-
matik. Avgransningen for granskningsrapporten avser divisionerna; Néra,
Psykiatri och Lanssjukvard 1.

For att verifiera granskningsresultatet omfattas granskningen av tre olika
verksamheter: primarvard, barn- och vuxenpsykiatri samt barnsjukvard. Re-
visorerna har i sin granskning bitréatts av sakkunniga fran PwC.
Revisorernas samlade beddmning &r att regionstyrelsen inte helt séker-
stallt en andamalsenlig verksamhet for att bereda vard till personer med
missbruk och beroende.

Revisionsfragor:

1. Finns beslutade och implementerade 6verenskommelser avseende samver-
kan med kommunerna rérande vard till missbrukare (aven spelmissbruk)?

2. Finns en tydlig malsattning avseende missbruksvarden?

3. Finns tydliga ansvar, roller och rutiner for missbruksvarden (inklusive
spelmissbruk)?
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4. Finns tillgang till insatser i enlighet med 6verenskommelsen som tillgo-
dose behovet av vard for de som ar i ett begynnande eller etablerat missbruk
(riskbruk, missbruk eller beroende)?

5. Uppréttas samordnade individuella planer i enlighet med lagstiftarens krav
for de patienter som pa grund av sitt missbruk ar i behov av insatser fran sa-
val regionen som kommunen?

6. Finns ett strukturerat och systematiskt arbetssétt for att implementera de
nya kunskaper som féljer med de Nationella riktlinjerna for vard och stod
vid missbruk och beroende? (Finns ett systematiskt arbetssatt for att utveckla
varden mot spelmissbruk, vilka inte omfattas av de nationella riktlinjerna?)

7. Sker strukturerad uppfoljning av missbruksvarden? Sker det i enlighet
med vad som éverenskommits med kommunerna? Omfattar genomforda
uppfoljningar parametrar som gor det mojligt att bedéma om varden ar att
betrakta som jamlik for lanets invanare?

8. Sker nagon rapportering till styrelsen avseende missbruksvarden och dess
utveckling?

Revisorerna bedomer att regionen inte uppfyller kraven i tva av fragestall-
ningarna och delvis uppfyller kraven i sex givna fragor.

Revisorernas rekommendationer
Utifran genomford granskning lamnar revisorerna foljande rekommendat-
ioner till regionstyrelsen:

e Sakerstall att det finns mal och indikatorer som kan féljas upp i syfte att
bedoma andamalsenlighet och jamlikhet i missbruksvarden.

o  Sékerstéll att 6verenskommelsen om samarbete for personer med psy-
kisk- och neuropsykiatrisk funktionsnedsattning samt for individer med
missbruk/beroende av alkohol, droger och spel gors kand i verksamheten
och att det inom regionen tydliggors vad ansvaret enligt 6verenskom-
melsen innebdr, exempelvis avseende ansvar for insatser till barn och
unga samt insatser vid spelmissbruk.

e  Sakerstall att organisationen for kunskapsstyrning kommer pa plats. Vi
ser att det bor tas sarskild hansyn till att missbruksvarden bedrivs i sam-
verkan med kommunerna varfor organisationen for kunskapsstyrning
med foérdel kopplas samman med strukturen fér samverkan med kommu-
nerna.

e Sakerstall att vard- och insatsprogrammet for missbruk och beroende im-
plementeras samt att den tydliggor aktuella insatser avseende spelmiss-
bruk.

o Sdkerstéll att det sker en systematisk uppfoljning och utveckling av
missbruksvarden.

Regiondirektérens kommentarer

Overenskommelse avseende samverkan med kommunerna

Revisorerna konstaterar att det finns en uppréttad éverenskommelse om
missbruk, beroende och spelmissbruk, som omfattar samverkan mellan reg-
ionen och kommunerna. Daremot dr kdnnedomen om dverenskommelsen
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mycket begransad i verksamheterna och det saknas mal, ambitioner och ar-
betssatt for att samordna regionens och kommunernas insatser.

Den nya driftsorganisationen inom regionen skapar goda forutsattningar for
en kvalitativt likvardig missbruks- och beroendevard i lanet. Som framgar av
revisionsrapporten har bade pandemin och omstéllningen medfort att ut-
vecklingsarbetet inom aktuella verksamhetsomraden har fatt sta tillbaka.

Under 2022 kommer regionen att genomfora flera planerade utvecklingsin-
satser inom missbruksvarden internt och i samverkan med kommunerna.

| syfte att géra 6verenskommelse och handlingsplan kanda for all berérd per-
sonal inom regionen och lanets kommuner ska webbinarier arrangeras i alla
lansdelar. Regionen gemensamt med kommunerna avser &ven att uppdatera
den lansgemensamma strategin for psykisk halsa vilket eventuellt medfor att
bade aktuell dverenskommelse och handlingsplan behover ses 6ver och an-
passas.

Regionen ska dven sakerstélla att den psykiatriska varden &r likvardig inom
lanet. En forutsattning ar att verksamheterna gemensamt faststéller vardens
dvergangar och hur samverkan ska ske mellan primarvarden, barn-och ung-
domspsykiatrin, vuxenpsyKkiatrin, missbruks- och beroendevarden. Dérige-

nom kan samordning av kompetenser underlattas och viktiga ansvarsforhal-
landen tydliggoras.

Priméarvarden har genomfort en enkatundersokning i syfte att kartlagga om-
héndertagande vid psykisk ohélsa bland barn och vuxna, missbruk och bero-
ende. Resultatet visar pa behovet av utékade och forandrade insatser for mal-
gruppen. For att forbattra omhandertagandet ska primarvarden i samverkan
med psykiatrin, etablera psykosociala team i lansdelarna samt uttka behand-
lingsutbudet inom primarvard. Som exempel kan namnas gruppbehandling
och digitala behandlingsinterventioner.

Det ar angeléget att 6ka kunskapen om bedémning och adekvata behand-
lingsformer for barn och unga med missbruk och beroendeproblematik. For
att fa 6kad kunskap om omfattningen av samsjuklighet hos barn och unga
vuxna, har barn- och ungdomspsykiatrin, vuxenpsykiatrin och Piteda kommun
genomfort en enkatstudie. Utifran resultatet av kartlaggningen ska regionen
under 2022 prova en modell for samverkan och gemensamma arbetssatt gal-
lande bedémning och behandling av ungdomar med samsjuklighet i Pitea.
Malet ar att implementera en lansévergripande modell.

Regionen delar revisorernas analys avseende behovet av att definiera spelbe-
roende. Huvudmannens ansvarsomraden och de aktuella verksamhetsomra-
denas ansvar géllande spelberoende behdver tydliggdras i den gemensamma
overenskommelsen med stod av vard- och insatsprogrammet, VIP och Soci-
alstyrelsens kunskapsstod.
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Priméarvardens enkatundersokning visade att de flesta personer som soker for
spelmissbruk far en bedémning men endast en mindre del av héalsocen-
tralerna erbjuder behandling. For att 6ka kunskapen om spelberoende kom-
mer en utbildning att genomféras under 2022 gemensamt med lanets kom-
muner.

Kunskapsstyrning och implementering av det nationella vard- och
insatsprogrammet, VIP

Revisorerna bedomer att omradet har varit eftersatt men konstaterar att
struktur och organisering av kunskapsstyrning och implementering av kun-
skapsunderlag &r under uppbyggnad. Enligt revisorerna gar bristerna att han-
fora bade till férandrad organisation och till pandemin. Revisorernas bedom-
ning dr att det ar viktigt att inforandet av vard- och insatsprogrammet priori-
teras kommande ar och att det gors i nara samverkan med kommunerna.

Inom regionen pagar, med utgangspunkt i den nationella strukturen, upp-
byggnaden av lanets kunskapsstyrning for halso- och sjukvard. Det nation-
ella programomradet for psykisk halsa inbegriper nationella arbetsgrupper,
NAG, med uppdrag att utarbeta nationella vard- och insatsprogram, VIP,
vilka riktar sig till saval specialistpsykiatri och primarvard som till social-
tjanst och skola. Har ingar bland annat VIP missbruk och beroende.

Ett lokalt programomrade, LPO Psykisk hélsa har startat upp inom regionen.
Tillhdrande lokala arbetsgrupper, LAG tas fram for att arbeta med VIP inom
olika omraden. Kunskapsstyrningen nationellt avgor ordningen for vilka om-
raden som ska implementeras. Regionen och lanets kommuner har utsedda
projektledare som ska genomfdra gemensamma och riktade aktiviteter for
implementering av vard- och insatsprogram bland annat inom omradena
ADHD, sjélvskada, depression och missbruk och beroende. Det &r angeléget
att perspektivet barn- och unga lyfts fram i detta sammanhang. Aktiviteterna
genomfors i samverkan med brukarorganisationer. Forst ut & ADHD, ett
omrade dar missbruk och beroende &r relativt vanligt forekommande.

Mal, indikatorer och systematisk uppféljning for utveckling av missbruks-
varden

Revisorerna beddmer att regionen saknar tydlig malsattning avseende miss-
bruksvarden bade i gallande 6verenskommelse och i verksamhetsplaner. Vi-
dare gors beddmningen att uppfoljning delvis sker men att den ar bristfallig
och behdver effektiviseras med hjélp av befintliga IT-stod.

Revisorernas rekommendationer om att tydliggéra gemensamma mal, ambit-
ioner och arbetssatt kommer initialt att behandlas i den gemensamma sam-
verkansstrukturen och tydliggdras i den gemensamma éverenskommelsen.

Regionen avser att utveckla uppféljningen av missbruksvarden med hjalp av
de elva indikatorer som rekommenderas i VIP for missbruk och beroende.
Inriktningen ar att folja dessa matt via nya dokumentationsrutiner i det egna
journalsystemet. Regionen kommer att byta ut nuvarande journalsystem hos-
ten 2023. Foljaktligen behdver utvecklingen av det nya journalsystemet i
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mojligaste méan anpassas till de behov av uppféljning som det nationella
vard- och insatsprogrammet foresprakar.

For att folja upp samverkansarbetet, malgruppens problematik och behov
samt insatser som erhallits sa har indikatorer tagits fram i den gemensamma
handlingsplanen. Indikatorerna ar framtagna i syfte att arligen sammanstlla
dessa i en arsrapport som underlag for arbetet i lanet och for eventuell revi-
dering av handlingsplanen. Uppfdéljningsindikatorerna &r dels gemensamma
och dels interna per huvudman. Lansstyrgruppen ansvarar for uppféljning av
samverkansarbetet och revidering av handlingsplanen.

Den systematiska uppfoljningen bygger pa att kanna till behovsgruppens
omfattning och de behov den har, for att kunna erbjuda kvalitativa insatser
och behandlingar. De redovisade enkatundersdkningar som regionen genom-
fort ar ett exempel pa hur en sadan kartlaggning kan bidra till att utveckla
verksamheten.

S 2020:08 Samsjuklighetsutredningen

Psykiatrisk samsjuklighet ar vanligt bland personer med missbruk eller bero-
ende. Pagaende samsjuklighetsutredning omfattar det samlade behandlings-
ansvaret for personer med en samsjuklighet som inkluderar personer med
missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos. Slutbetdnkandet redo-
visas senast den 31 januari 2023. Regionen deltar i processen kring utred-
ningen sasom remisskonferenser, utbildningar och erfarenhetsutbyten nation-
ellt om hur varden for personer med samsjuklighet ska utformas i framtiden.

Samsjuklighetsutredningen anfor skal for en ansvarsforskjutning pa bade pa
statlig, regional och kommunal niva inom missbruks- och beroendevarden.
Det medfor att regionen och lanets kommuner behdver se dver processer for
samverkan och tydliggora ansvarsfordelning exempelvis angaende resursfor-
delning. Sammantaget forvantas de férandrade ansvarsforhallandena att
medfdra att regionen far géra nya anpassningar av varden av personer med
samsjuklighet.

| samband med webbinarierna som hélls i lansdelarna, kommer &ven att sam-
sjuklighetsutredningens uppdrag att diskuteras med berdrd personal inom
kommunerna.

Beslutsforslagets paverkan avseende jamstalldhet
Utifran de insatser som foreslas far regionen battre forutsattningar att saker-
stalla en jamstalld missbruks- och beroendevard i lanet.

Bilagor:
Revisorernas skrivelse
Revisionsrapport, Granskning av missbruksvarden

Protokollsutdrag skickas till:
Regionens revisorer

Halso- och sjukvardsdirektor
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Divisionschef Lans 1
Divisionschef Nara
Divisionschef Psykiatri
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