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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfoért
en granskning av regionstyrelsens samt regionala utvecklingsnamndens agarstyrning
och kontroll dver kommunala bolag samt bolagens foljsamhet till agarens direktiv.
Granskningens syfte har varit att bedéma om styrning, kontroll och féljsamhet avseende
kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Revisionsobjekt i granskningen har varit: Regionstyrelsen, Regionala
utvecklingsnamnden, Almi Féretagspartner Nord AB, BD Pop AB, Energikontor Norr AB,
Filmpool Nord AB, Informationsteknik i Norrbotten AB, Investeringar i Norrbotten AB,
Matlaget i Gallivare AB.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning:

- Att Regionstyrelsens agarstyrning inte helt bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt.
- Att Regionstyrelsens interna kontroll i sammanhanget inte ar tillracklig.

- Att Regionala utvecklingsnamndens agarstyrning inte helt bedrivs pa ett
andamalsenligt satt.

- Att Regionala utvecklingsnamndens interna kontroll i sammanhanget inte helt ar
tillracklig.

- Att Almi Foretagspartner Nord AB, BD Pop AB, Energikontor Norr AB, Filmpool Nord
AB, Informationsteknik i Norrbotten AB samt Investeringar i Norrbotten ABs
rapportering till agaren i allt vasentligt ar andamalsenlig utifran gallande direktiv.

- Att Matlaget i Géllivare ABs rapportering till &garen inte helt ar andamalsenlig
utifran gallande direktiv.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddémning
1. Har regionstyrelsen respektive regionala  Delvis O
utvecklingsnamnden sakerstallt att det

utdvas en tillracklig styrning éver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform?
Fokus pa bolagsordning, &gardirektiv och
planer

2. Finns en fungerande dialog mellan dgare Delvis O
och bolag?

Fokus pa férekomst och efterlevnad av

direktiv
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3. Sker rapportering fran bolagen till agaren
i enlighet med gallande direktiv?

Ja for:

BD Pop AB
Energikontor
Norr AB
Filmpool Nord
AB
Informationstek
nik i Norrbotten
AB
Investeringar i
Norrbotten AB

Delvis for:

Matlaget i Gallivare AB

4. Vidtar regionstyrelsen och regionala
utvecklingsnamnden atgarder i de fall
rapportering fran bolagen uteblir?

Nej

O
@

Rekommendationer

Utifran genomfoérd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

mellan agare och bolag.

agardirektiv.

skall 6versanda till regionen:

Att sakerstalla en strategisk planering och ett systematiskt genomférande av dialog
Att atgarder vidtas som sakerstaller att samtliga bolag framgent omfattas av aktuella

Att snarast vidta atgarder i syfte att sakerstalla att den rapportering som bolagen

1. harmoniserar med de krav som fullmaktige staller pa regionstyrelsen for
regionstyrelsens fullgérande av sin uppsiktsplikt, samt

2. att rapporteringen pa ett tydligt satt sammanstalls inom regionen sa att
regionstyrelsen respektive regionala utvecklingsnamnden kan vidta atgarder i
de fall rapportering fran bolagen uteblir.
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Inledning

Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner mdjligheten att Iamna 6ver skotseln av

vissa kommunala angelagenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av
kommunal verksamhet bedrivs idag i bolagsform.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske maste agaren
bland annat faststalla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| styrelsens uppdrag ingar aven vanligtvis att utdva agarrollen éver bolagen. Regionala
utvecklingsndmnden har dock genom sitt reglemente vissa ansvarsomraden i regionens
agarstyrning av bolagen. Detta innebar bland annat att bedriva en dialog mellan agaren
och bolagen samt uppratta styrning i form av direktiv.

Vid en bristande agarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens
intentioner, det vill siga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar regionstyrelsen, regionala utvecklingsnamnden samt
féljande kommunala aktiebolag; Almi Féretagspartner Nord AB, BD Pop AB,
Energikontor Norr AB, Filmpool Nord AB, Informationsteknik i Norrbotten AB,
Investeringar i Norrbotten AB samt Matlaget i Gallivare AB.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om styrning, kontroll och féljsamhet avseende

kommunala bolag sker péa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.
Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har regionstyrelsen respektive regionala utvecklingsndmnden sakerstallt att det
utévas en tillracklig styrning 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform?
Fokus pa bolagsordning, dgardirektiv och planer

2. Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? Fokus péa férekomst och
efterlevnad av direktiv

3. Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med gallande direktiv?

4. Vidtar regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden atgarder i de fall
rapportering fran bolagen uteblir?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Foljande revisionskriterier anvands i granskningen av regionstyrelsens agarstyrning:
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- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:6, 6:13, 10:2, 10:3, 11:1

- Aktiebolagslag (2005:551) 8:4

- Reglemente for regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden
- Bolagsordning samt direktiv fran agaren

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta féljande revisionsobjekt:

- Regionstyrelsen

- Regionala utvecklingsndmnden

- Almi Foéretagspartner Nord AB

- BDPopAB

- Energikontor Norr AB

- Filmpool Nord AB

- Informationsteknik i Norrbotten AB
- Investeringar i Norrbotten AB

- Matlaget i Gallivare AB.

Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2021. | 6vrigt se avsnitt “syfte och
revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentationsgranskning (protokoll, rutiner,

riktlinjer, agardirektiv), intervjuer/avstdamningar med regionstyrelsens ordférande,
ordférande for regionala utvecklingsndmnden samt berérda tjanstepersoner. Darutéver
har avstdmningar/korrespondens skett med foretradare for berérda bolag.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssékrats av Bo Rehnberg, certifierad kommunal revisor.



Granskningsresultat

Styrning over verksamhet som bedrivs i bolagsform

Revisionsfraga 1: Har regionstyrelsen respektive regionala utvecklingsndmnden
sékerstéllt att det utbvas en tillrécklig styrning 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
bolagsform? Fokus pa bolagsordning, dgardirektiv och planer

lakttagelser

Av Kommunallagen (2017:725) kap.10 § 3 framgar att fullmaktige, om en region lamnar
Over skotseln av en kommunal angelagenhet till ett helagt bolag, ska:

1. faststalla det kommunala dandamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stalining till sddana beslut
i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan de
fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utférare.

Vi har tagit del av regionstyrelsens (RS), regionfullmaktiges (RF) samt regionala
utvecklingsnamndens (RUN) protokoll som berér bolagsordning och agardirektiv.
Regionstyrelsen har berett underlag for respektive bolagsordning, som visas i matris
nedan, till regionfullmaktige.

Bolagsordning och agardirektiv har faststallts fér samtliga bolag. | fraga om agardirektiv
for Matlaget i Gallivare AB skall noteras att dessa ar fran ar 1999. Inom ramen for var
granskning erhaller vi information om att det pagar en process fér éversyn av
agardirektivet samt process for 6versyn av Region Norrbottens agandeskap i bolaget.

| tabellen nedan aterfinns datum fér nar beredning av RS utférdes, nar RF fattade beslut
om bolagsordning samt nar RUN beslutade om agardirektiven.

Almi Foretagspartner AB 2017-10-31 §222 | 2017-11-22-23 §106 | 2020-12-01, §140

BD Pop AB 2014-05-27 §114 2014-06-10-11 §57 2020-12-01, §139

.
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Energikontor Norr AB 2016-01-27 §26 2016-02-27 §13 2020-12-01, §139

Filmpool Nord AB 2014-05-27 §109 2014-06-10-11 §52 2020-12-01, §139

IT Norrbotten AB 2017-06-07 §146 | 2017-06-20-21 §65 2020-12-01, §139

Investeringar i Norrbotten AB | 2014-05-27 §110 2014-06-10-11 §53 2020-12-01, §139

Matlaget i Gallivare AB 2008-03-11 §69 2008-04-03 §37 -

| bolagsordningarna anges vilken verksamhet respektive bolag ska bedriva. Férutom de
skall-krav som foljer av Kommunallagen 10:3 reglerar bolagsordningarna aven
bolagsspecifika omraden for respektive bolag avseende den kommunala verksamheten.

Utifran de ovan namnda villkor/principer som framgar av KL 10:3 visar var granskning i
huvudsak foljande kopplat till fér granskningen relevanta omraden:

- Bolagsordning for Almi Foretagspartner Nord AB, BD Pop AB samt Matlaget i
Gallivare AB innehaller inte andamalsparagraf.

- For de ovriga bolagen innehaller bolagsordning paragraf som visar pa att fullmaktige
faststallt det kommunala dndamalet for bolaget.

- Bolagsordning for Matlaget i Gallivare AB sakerstaller inte att fullmaktiges
stallningstagande skall inhamtas innan beslut. Bolagsordningen innehaller det gamla
begreppet “fullméktiges yttranderétt’. 2002 andrades begreppet till
“stéllningstagande” i kommunallagen.

- Bolagsordningarna fér BD Pop och Almi féretagspartner Nord AB innehaller ingen
paragraf om fullmaktiges stallningstagande.

- Ovriga bolags bolagsordningar innehaller begreppet “stéllningstagande”.

- Agaren har ej bundit bolagen att sékerstélla allmadnhetens insyn vid nyttjande av en
eventuell privat utférare, utan det framgar endast insynsratt i BD Pop AB samt
inspektionsratt i dvriga bolags bolagsordningar.

Enligt riktlinje for regionstyrelsens ledning, styrning och uppféljning, beslutad av
regionfullmaktige, framgar bland annat att regionstyrelsen skall erhalla ett antal styrande
dokument for respektive bolag, bland annat bolagens verksamhetsplaner.

Av samtliga agardirektiv (férutom Matlaget) framgar inte att bolagen ska rapportera
verksamhetsplan till regionstyrelsen. Regionfullmaktige staller saledes krav pa
regionstyrelsens |6pande uppsikt dver bolagen som ar mer langtgaende an den styrning
som utdvas dver bolagen genom faststallda agardirektiv.
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Vid intervjuer framhalls att formerna for tydlighet i processen bedéms kunna starkas
genom att regionala utvecklingsnamnden framgent skulle komma in tidigare i beredning
av vissa arenden som bolagen rapporterar till regionen, och som enligt riktlinjen foér
regionstyrelsens uppsikt skall delges styrelsen.

Vi noterar aven att regionala utvecklingsnamnden enligt reglementet skall bereda
arenden till styrelsen fér samtliga bolag som berdrs av denna granskning, férutom for
Matlaget i Gallivare AB. Detta bolag ligger enligt reglementet direkt under
regionstyrelsen. Det innebar att a&renden fran detta bolag ej bereds av regionala
utvecklingsnamndens. Var granskning har inte kunnat styrka om det funnits nagra
sarskilda skal till varfor Matlaget i Gallivare AB hanteras pa annat satt an évriga bolag i
friga om ndmndens beredning inom omradet.

Bedbémning

Har regionstyrelsen respektive regionala utvecklingsndmnden sékerstéllt att det utbvas
en tillrdcklig styrning 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa
bolagsordning, &gardirektiv och planer.

Delvis.

Var bedémning baseras pa att regionstyrelsen respektive regionala utvecklingsnamnden
har sakerstallt att det for samtliga berdrda bolag finns bolagsordning och agardirektiv,
aven om Matlaget i Gallivare AB har agardirektiv fran 1999 och som ar framtagna innan
den nu gallande bolagsordningen beslutades.

De brister vi noterar ror framst brister i bolagsordningarnas uppstallning sett till
kommunallagens krav sa val i KL 10:3 som sakerstallande av de kommunalrattsliga
principerna i kapitel 2.

Det finns idag inga krav pa bolagen att rapportera verksamhetsplan till regionen,
varigenom utvecklingsomrade for framtiden kan réra att analysera om regionstyrelsen
eller regionala utvecklingsnamnden aven skall folja bolagens planering for
verksamhetsinnehallet. | detta sammanhang noterar vi att regionfullmaktige genom
riktlinje for regionstyrelsens ledning, styrning och uppféljning, beslutat att
regionstyrelsen skall erhalla bolagens verksamhetsplaner. Vi menar att ett
utvecklingsomrade darmed aven ror att sakerstalla att regionstyrelsen genom styrning
staller krav pa bolagen kring rapportering som sakerstaller att regionstyrelsen aven kan
fullgoéra sin uppsikt utifran regionfullmaktiges krav.

Vidare menar vi att utvecklingsomrade for framtiden ror att sdkerstalla att samtliga bolag
omfattas av aktuella agardirektiv.
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Dialog mellan agare och bolag

Revisionsfraga 2: Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? Fokus pa
forekomst och efterlevnad av direktiv

lakttagelser

Det framgar av regionala utvecklingsnamndens reglemente, faststallt av
regionfullmaktige 28-29 oktober 2020 §85, att namnden arligen ska bereda underlag for
styrelsens fullgérande av uppsiktsplikten dver féljande bolag:

- BD Pop AB

- Energikontor Norr AB

- Filmpool Nord AB

- Investeringar i Norrbotten AB.

Namnden ska bland annat besluta om agardirektiv till bolagen och kontinuerligt halla
dem uppdaterade och ansvara for regelbundna méten mellan namnden och
féretagsledningarna.

Av regionstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska ha fortldpande uppsikt éver
verksamheten i de féretag och stiftelser som regionen helt eller delvis ager eller annars
har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv,
men ocksa i avseende pa ovriga forhallanden av betydelse for regionen.

Av Region Norrbottens agarstyrningspolicy, faststalld av regionfullmaktige 2016-10-02,
framgar att agarstyrningen utévas genom en fortldpande dialog med 6vriga agare och
med bolagets ledning. Dialogen med 6vriga agare ska vara strategisk och ske vid
agarsamrad. Dialogen med bolagets ledning férs av den verksamhet som har till
uppdrag att styra respektive bolag.

De arliga agardirektiven syftar enligt policyn till att ge bolagen ledning nar det galler att
avgora hur andamalet ska forverkligas i bolagets verksamhet. Det framgar vidare enligt
policyn att Region Norrbottens deldgda bolag och stiftelser rutinmassigt ska séanda
verksamhetsplan, ekonomisk rapportering, arsredovisning, revisionsberattelse,
stdmmoprotokoll, verksamhetsstatistik samt andra handlingar av betydelse till agarna.
Som vi kunnat konstatera i revisionsfradga 1 i denna rapport staller inte agardirektiven
krav pa bolagen att inkomma med samtliga dessa dokument till regionen.
Agarstyrningspolicyn stéller ddrmed mer langtgéende krav pé vilka dokument som
bolagen skall tillsdnda regionen an vad regionen genom agardirektiven styrt bolagen att
I6pande Gversanda. Att bolagen darmed inte styrs att dversdnda namnda dokument goér
aven att regionstyrelsen inte, som framgar av revisionsfraga 1, fullgor sin uppsikt i
enlighet med regionfullmaktiges krav genom riktlinje for regionstyrelsens ledning,
styrning och uppfdljning.



Inom ramen for granskningen har vi tagit del av agardirektiven for samtliga bolag som
omfattas av denna granskning. Nedan féljer en sammanstalining av vad som framgar i
direktiven gallande dialog/samrad mellan agare och bolag. Gallande Matlaget i Géllivare
AB finns inget, av vad som framhalls vid intervjuer, aktuellt agardirektiv da nu gallande
agardirektiv ar daterat 1999.

Almi foretagspartner Nord AB ska i samband med arsstamman till agarna lamna dels
en skriftlig rapport av hur malen har uppnatts samt kommentera ev. avvikelser, dels en
skriftlig rapport av vasentliga insatser som bolaget vidtagit med anledning av
agaranvisningen. Bolaget ska tillsdnda dgarna kvartalbokslut inklusive periodens rapport
om uppfélining av periodens utfall av faststallda mal. Bolaget ska pa moderbolagets
(Almi foretagspartner AB) begaran bidra till redovisning av hur koncernen agerat
marknadskompletterande.

For BD Pop AB, Energikontor Norr AB, Filmpool Nord AB, IT Norrbotten AB och
Investeringar i Norrbotten AB framgar av respektive agardirektiv foljande: Bolaget ska
I6pande halla agarna (verksamhetsniva) val informerade och kommunicera
verksamhetens resultat och nytta, fordelat pa regional och lokal niva. Bolaget ska
inkomma med delarsrapport per juni och december, ekonomisk uppféljning innehallande
nyckeltal per april och augusti, arsredovisning samt protokoll frAn arsstamma sandas
skriftligt till samtliga agare. Protokoll fran styrelsesammantraden ska finnas tillgangliga
hos bolaget. Bolaget ska samrada med agarna innan planer och atgarder vidtas som
direkt eller indirekt kan paverka agarna eller pa annat satt forutsatter ekonomiskt
engagemang fran agarnas sida. Respektive agare har ansvar for att en egen
kontaktperson finns till bolaget.

Av intervjuer framgar att det inte finns nagra arshjul, plandokument eller liknande inom
Region Norrbotten som tydliggér formerna for hur agarsamraden skall bedrivas, dven
om det framhalls att arliga agarsamrad andock skett i praktiken dar bolagen deltagit.
Formerna for hur samraden skall organiseras ar ett omrade som enligt intervjuade ar
under dversyn infor framtiden.

Avslutningsvis kan vi notera att Regionala utvecklingsnamnden fort dialog med vissa
bolag i syfte att starka den I6pande dialogen dem emellan. Vid intervju framhalls att
utvecklingsomrade foér framtiden rér att sakerstalla en strategisk planering och ett
systematiskt genomférande av dialog mellan namnden och bolagen i praktiken.

Bedbémning

Finns en fungerande dialog mellan &gare och bolag? Fokus pé férekomst och
efterlevnad av direktiv.

Delvis.

Var beddémning baseras pa att agardirektiven tydliggor att &garsamrad skall ske mellan
bolag och &gare. Daremot noterar vi att det finns en avsaknad av tydlig styrning inom
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regionen gallande formerna for hur agarsamraden skall ske i praktiken, aven om var
granskning visar att agarsamrad i praktiken skett mellan regionen och bolagen.

Var granskning visar att regionala utvecklingsnamnden fort dialog med vissa bolag i
syfte att starka den I6pande dialogen mellan bolag och agare. Vid intervju framhalls att
utvecklingsomrade fér framtiden rér att sakerstalla en strategisk planering och ett
systematiskt genomférande av dialog mellan namnden och bolagen i praktiken. Vi
instammer i detta och menar att det ar ett utvecklingsomrade fér framtiden.

Vid vara intervjuer framhalls att framst styrning och strategisk planering kring formerna
for agarsamrad ar en fraga som ar aktuell att analysera infor framtiden i syfte att starka
formerna fér fungerande dialog mellan &gare och bolag.

Rapportering fran bolagen till &garen

Revisionsfraga 3: Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med géllande
direktiv?

lakttagelser

Av agardirektiven for respektive bolag framgar vad bolagen ska rapportera till regionen.
Vi har gjort en sammanstallning nedan av féljsamhet till direktiven fér samtliga bolag.

Almi Foretagspartner Nord AB

- Bolaget ska i samband med arsstamma till &garna lamna dels en skriftlig rapport av
hur malen har uppnatts samt kommentera ev. avvikelser.

- Bolaget ska till agaren lamna en skriftlig rappor av vasentliga insatser som bolaget
vidtagit med anledning av denna agaranvisning.

- Bolaget skall tillstalla agarna kvartalsbokslut inklusive periodens rapport om uppfdljning
av periodens utfall av faststallda mal.

| dialog med bolaget beskrivs att rapportering till regionstyrelsen avseende de tva forsta
punkterna ovan har skett via arsstamman 2021-04-22. Vi har tagit del av underlaget och
kan verifiera att rapportering har skett. Gallande sista punkten har rapportering skett vid
styrelsemoten 2021-03-18, 2021-06-17, 2021-09-28 samt 2021-11-03. Vid dessa
styrelsemdten har agarrepresentanter i styrelsen delgivits uppféljning av verksamhetens
faststallda mal. Vi har tagit del av e-postkorrespondens som pavisat underlaget inkom
per mail till Region Norrbotten 2021-09-27.

Matlaget i Géllivare AB

- Protokoll fran bolagsstamma

- Bolagets arsredovisning

- Revisionsberéattelse

- Nyckeltalsredovisning

- Redovisning av maluppfyllelse av for bolagets verksamhet faststallda mal

l 11
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Inom ramen for granskningen har vi fatt ta del av bland annat mailkorrespondens och
dokumentation som visar vilken rapportering eller dialog med regionen som har skett.
Utifran de uppgifter vi har tagit del av kan vi utlasa att rapportering fran bolaget skett av
bolagets arsredovisning samt revisionsberattelse till regionstyrelsen. Gallande
nyckeltalsredovisning och sista punkten ovan har bolaget inget att redovisa eftersom
detta ar under uppbyggnad i styrelsen 2021 vilket kan redovisas tidigast 2022.

BD Pop Ab, Energikontor Norr AB, Filmpool Nord AB, IT Norrbotten AB,
Investeringar i Norrbotten AB

- Bolaget ska till samtliga agare (verksamhetsniva) inkomma med delarsrapport per juni
och december, innehallande uppfdljning av gallande agardirektiv utifran uppsatt
rapportmall.

- Bolaget ska till samtliga agare (verksamhetsniva) inkomma med ekonomisk uppféljning
innehallande nyckeltal per april och augusti.

- Utover delarsrapport och tertialrapport ska arsredovisning samt protokoll fran
arsstamma sandas skriftligt till samtliga agare.

BD pop AB

| dialog med bolaget har vi tagit del av mailkorrespondens som pavisar att bolaget
rapporterat in uppgifter till regionstyrelsen enligt de tre férsta punkterna. Delarsrapporter
(april och augusti) och tertialrapporter skickats till controllerfunktionen pa Region
Norrbotten. Halvarsvis lamnas sen rapport enligt en annan mall som aven innefattar
uppfdljning av agardirektiv (utéver de ekonomiska nyckeltalen fran april och augusti).

Energikontor Norr AB

| dialog med bolaget har vi tagit del av mailkorrespondens som pavisar att bolaget
rapporterat in uppgifter till regionen. Vad galler delarsrapporten och tertialrapporter har
dessa enligt uppgift rapporterats och vi har kunnat styrka detta genom mail och bilaga.

Filmpool Nord AB

| dialog med bolaget har vi fatt information om nar rapporteringarna har skett enligt de
fyra punkterna i agardirektivet. Vi har tagit del av mailkorrespondens som pavisar att
bolaget rapporterat in delarsrapporter i april och augusti samt halvarsrapport och
helarsrapport. Bolaget har aven rapporterat in protokoll fran Filmpool Nords arsstamma.

IT Norrbotten AB

| dialog med bolaget har vi tagit del av underlag som styrker att bolaget har rapporterat
samtliga underlag som skall delges agaren. Vi har fatt mailkopia och bild dver datering i
dokumentarkiv angaende rapporteringen av de tva forsta punkterna som framgar av
agardirektivet for IT Norrbotten AB. Vi har aven tagit del av en kopia pa checklista och
bild dver datering gallande rapportering av arsredovisning samt protokoll fran
arsstamman.

Investeringar i Norrbotten AB
| dialog med bolaget har vi tagit del av underlag som styrker att bolaget har rapporterat
samtliga underlag i enlighet med agardirektivet.

e
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Vi har via mail efterfragat underlag fran regionen om de erhallit samtliga underlag som
presenterats av bolagen ovan. Vi har inte fatt svar och kan darmed inte verifiera att
regionen erhallit underlagen. Vid intervjuer framkommer att det finns en utmaning i
tydligheten for &gare och bolag gallande hur rapporteringen i praktiken skall ske.
Regionfullmaktige staller mer langtgaende krav pa vilka handlingar som regionstyrelsen
skall erhélla som anmalningsarende, an de dokument som fdljer av kraven i
agardirektiven for vad bolagen I6pande skall rapportera till regionen. Det ar i
sammanhanget inte heller tydliggjort vad som avses med regionen, om handlingarna
tydligt skall adresseras till regionstyrelsen, regionala utvecklingsndmnden eller annan
del av organisationen fran bolagen. Vid intervjuer framhalls att det i praktiken kan
komma att paverka hur vissa handlingar nar berérd politisk niva.

Bedbémning

Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med géllande direktiv?

Ja, fér Almi Féretagspartner Nord AB, BD Pop AN, Energikontor Norr AB, Filmpool Nord
AB, IT Norrbotten AB samt Investeringar i Norrbotten AB.

Delvis, for Matlaget i Gallivare AB.

Var bedémning baseras pa att Almi Féretagspartner Nord AB, BD Pop AB, Energikontor
Norr AB, Filmpool Nord AB, IT Norrbotten AB, Investeringar i Norrbotten AB har savitt vi
kunnat styrka rapporterat samtliga dokument till regionen.

Matlaget i Gallivare AB bedéms delvis ha rapporterat i enlighet med géallande direktiv
utifran att framst nyckeltalsredovisning ar under uppbyggnad i styrelsen 2021 vilket kan
redovisas tidigast 2022.

Som vi kan konstatera under iakttagelser har vi via mail efterfragat underlag fran
regionen om de erhallit samtliga underlag som presenterats av bolagen. Vi har inte fatt
svar och kan darmed inte verifiera att regionen erhallit underlagen som tillsédnds fran
bolagen. Vid intervjuer framkommer att det finns en utmaning i hur det ser ut idag med
rapportering samt tydligheten fér agare och bolag gallande hur rapporteringen skall
bedrivas. Vi menar att ett vasentligt utvecklingsomrade for framtiden ror att starka
processerna internt inom regionen i syfte att pa ett tydligt satt kunna verifiera att bolagen
rapporterar i enlighet med géallande direktiv, samt att regionen pa ett tydligt satt
sammanstaller och haller ordning pa de underlag som inkommit.

Avslutningsvis noterar vi att regionfullmaktige staller mer langtgaende krav pa vilka
handlingar som regionstyrelsen skall erhalla som anmalningsarende, an de dokument
som foljer av kraven i agardirektiven for vad bolagen I6pande skall rapportera till
regionen. Vi menar att aven detta ar ett utvecklingsomrade for framtiden dar de krav
som fullmaktige stéller pa regionstyrelsen aven maste spegla vilka krav som regionen
stéller pa bolagen i fraga om rapportering till regionen.

s
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Agarens atgarder vid utebliven rapportering

Revisionsfraga 4: Vidtar regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden atgérder i
de fall rapportering frén bolagen uteblir?

lakttagelser

Av revisionsfraga tre kan vi konstatera att bolagen sammantaget i allt vasentligt har
rapporterat enligt de framtagna agardirektiven. En majoritet av de dokument som
bolagen skall rapportera till regionen har rapporterats i praktiken. Undantaget ar, som vi
sett under revisionsfraga 3, Matlaget i Gallivare AB som delvis bedéms ha rapporterat i
enlighet med géallande direktiv utifran att framst nyckeltalsredovisning ar under
uppbyggnad i styrelsen 2021 vilket kan redovisas tidigast 2022.

Vid dialog med regionen kan vi inte stryka att regionen har dverblick éver vilka
dokument som inkommit, samt vilka dokument som uteblivit i frdga om rapportering fran
bolagen.

Det framgar av intervjuer att det finns brister kring vad regionstyrelsen samt regionala
utvecklingsnamnden vidtar fér atgarder i de fall rapportering fran bolagen uteblir. De
intervjuade tycker att detta bor fortydligas infér framtiden, inte minst i fraga om hur
regionen kan skapa sig en mer tydlig 6verblickbarhet gallande vilka dokument som
inkommit till regionen och inte fran bolagen.

Det framgar vidare av intervjuer att den regionala utvecklingsndmnden bor laggas in i
processen for att aven RUN ska kunna ta del av underlagen eftersom RUN har en
beredande roll inom omradet.

Bedbmning

Vidtar regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden atgérder i de fall rapportering
fran bolagen uteblir?

Nej.

Var bedémning baseras pa att vi inte kan spara att regionstyrelsen vidtagit atgarder da
rapportering fran bolagen uteblivit, framst kopplat till Matlaget i Gallivare AB som endast
delvis beddéms ha rapporterat i enlighet med gallande direktiv utifran att framst
nyckeltalsredovisning ar under uppbyggnad i styrelsen 2021 vilket kan redovisas tidigast
2022. Regionala utvecklingsnamnden skall ej enligt reglementet bereda underlag fran
Matlaget i Gallivare AB. For de bolag som regionala utvecklingsnamnden skall bereda
underlag for har vi inte sett nagra avvikelser i fraga om rapportering fran bolagen.
Samtidigt kan vi i var granskning ej heller styrka att underlagen nétt regionala
utvecklingsndmnden. Var bedémning baseras darmed pa att vi i brist pa revisionsbevis
inte kan styrka att berérda dokument fran bolagen natt regionen.
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Utvecklingsomrade for framtiden menar vi darfor ror att snarast vidta atgarder i syfte att
sakerstalla att den rapportering som bolagen skall dversanda till regionen:

- harmoniserar med de krav som fullmaktige staller pa regionstyrelsen for
regionstyrelsens fullgérande av sin uppsiktsplikt, samt

- pa ett tydligt satt sammanstalls inom regionen sa att regionstyrelsen respektive
regionala utvecklingsnamnden kan vidta atgarder i de fall rapportering fran bolagen
uteblir.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfoért
en granskning av regionstyrelsens agarstyrning och kontroll ver kommunala bolag.
Granskningen har aven inriktats mot bolagens foljsamhet till &garens direktiv.
Granskningens syfte har varit att bedéma om styrning, kontroll och féljsamhet avseende
kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Revisionsobjekt i granskningen har varit: Regionstyrelsen, Regionala
utvecklingsnamnden, Almi Féretagspartner Nord AB, BD Pop AB, Energikontor Norr AB,
Filmpool Nord AB, Informationsteknik i Norrbotten AB, Investeringar i Norrbotten AB,
Matlaget i Gallivare AB.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning:

- Att Regionstyrelsens agarstyrning inte helt bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt.
- Att Regionstyrelsens interna kontroll i sammanhanget inte ar tillracklig.

- Att Regionala utvecklingsnamndens agarstyrning inte helt bedrivs pa ett
andamalsenligt satt.

- Att Regionala utvecklingsnamndens interna kontroll i sammanhanget inte helt ar
tillracklig.

- Att Almi Foretagspartner Nord AB, BD Pop AB, Energikontor Norr AB, Filmpool Nord
AB, Informationsteknik i Norrbotten AB samt Investeringar i Norrbotten ABs
rapportering till agaren i allt vasentligt ar andamalsenlig utifran gallande direktiv.

- Att Matlaget i Géllivare ABs rapportering till &garen inte helt ar andamalsenlig
utifran gallande direktiv.

Rekommendationer

Utifrdn genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

- Att sakerstalla en strategisk planering och ett systematiskt genomférande av dialog
mellan &gare och bolag.

- Att atgarder vidtas som sakerstaller att samtliga bolag framgent omfattas av aktuella
agardirektiv.

- Att snarast vidta atgarder i syfte att sékerstalla att den rapportering som bolagen
skall 6versanda till regionen:

1. harmoniserar med de krav som fullmaktige staller pa regionstyrelsen for
regionstyrelsens fullgérande av sin uppsiktsplikt, samt

2. att rapporteringen pa ett tydligt satt sammanstalls inom regionen sa att
regionstyrelsen respektive regionala utvecklingsndmnden kan vidta atgarder i
de fall rapportering fran bolagen uteblir.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1.Har regionstyrelsen
respektive regionala
utvecklingsnamnden
sakerstallt att det utdvas
en tillracklig styrning over
kommunal verksamhet
som bedrivs i bolagsform?
Fokus péa bolagsordning,
agardirektiv och planer

2. Finns en fungerande

dialog mellan &gare och
bolag?

Fokus pa férekomst och
efterlevnad av direktiv

Delvis

Var bedémning baseras pa att
regionstyrelsen respektive
regionala utvecklingsnamnden
har sakerstallt att det for
samtliga berdrda bolag finns
bolagsordning och
agardirektiv, aven om Matlaget
i Gallivare AB har agardirektiv
fran 1999 och som ar
framtagna innan den nu
gallande bolagsordningen
beslutades.

De brister vi noterar ror framst
brister i bolagsordningarnas
uppstallning sett till
kommunallagens krav sa val i
KL 10:3 som sakerstéllande av
de kommunalrattsliga
principerna i kapitel 2.

Delvis

Var beddomning baseras pa att
agardirektiven tydliggor att
agarsamrad skall ske mellan
bolag och agare. Daremot
noterar vi att det finns en
avsaknad av tydlig styrning
inom regionen gallande
formerna for hur
agarsamraden skall ske i
praktiken, aven om var
granskning visar att
agarsamrad i praktiken skett
mellan regionen och bolagen.
Var granskning visar att
regionala utvecklingsnamnden
fort dialog med vissa bolag i
syfte att starka den I6pande
dialogen mellan bolag och
agare. Vid intervju framhalls att
utvecklingsomrade for
framtiden ror att sakerstalla en
strategisk planering och ett
systematiskt genomférande av
dialog mellan namnden och
bolagen i praktiken. Vi
instdmmer i detta och menar
att det ar ett
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3. Sker rapportering fran
bolagen till &garen i
enlighet med gallande
direktiv?

4. Vidtar regionstyrelsen
och regionala
utvecklingsnamnden
atgarder i de fall
rapportering fran bolagen
uteblir?

pwc

utvecklingsomrade for
framtiden.

Ja for: BD Pop Ab,
Energikontor Norr AB,
Filmpool Nord AB,
Informationsteknik i Norrbotten
AB samt Investeringar i
Norrbotten AB

Delvis for: Matlaget i Gallivare
AB

Var bedémning baseras pa att
BD Pop Ab, Energikontor Norr
AB, Filmpool Nord AB,
Informationsteknik i Norrbotten
AB samt Investeringar i
Norrbotten AB har savitt vi
kunnat styrka rapporterat
samtliga dokument till
regionen.

Matlaget i Gallivare AB
beddms delvis ha rapporterat i
enlighet med gallande direktiv
utifran att framst
nyckeltalsredovisning ar under
uppbyggnad i styrelsen 2021
vilket kan redovisas tidigast
2022.

Som vi kan konstatera under
iakttagelser har vi efterfragat
underlag fran regionen om de
erhallit samtliga underlag som
presenterats av bolagen. Vi
har inte fatt svar och kan
darmed inte verifiera att
regionen erhallit underlagen
som tillséands fran bolagen.

Nej

Var beddomning baseras pa att
vi inte kan spara att
regionstyrelsen vidtagit
atgarder da rapportering fran
bolagen uteblivit, framst
kopplat till Matlaget i Gallivare
AB som endast delvis beddms
ha rapporterat i enlighet med
gallande direktiv utifran att
framst nyckeltalsredovisning ar
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under uppbyggnad i styrelsen
2021 vilket kan redovisas
tidigast 2022. Regionala
utvecklingsnamnden skall gj
enligt reglementet bereda
underlag fran Matlaget i
Gallivare AB. Foér de bolag
som regionala
utvecklingsndmnden skall
bereda underlag for har vi inte
sett nagra avvikelser i fraga
om rapportering fran bolagen.
Samtidigt kan vi i var
granskning ej heller styrka att
underlagen natt regionala
utvecklingsnamnden. Var
beddmning baseras darmed
pa att vi i brist pa
revisionsbevis inte kan styrka
att berérda dokument fran
bolagen natt regionen.

2022-02-15

Kristian Damlin Erik Jansen

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Region Norrbotten enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2021-05-20. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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