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Sammanfattning

Pa uppdrag av fortroendevalda revisorerna i forbundet samt lekmannarevisorer i
lanstrafikbolaget har det genomférts en gemensam granskning inom omradet
agarstyrning, agarkontroll och bolagens foljsamhet till garens direktiv. Granskningen tar
utgangspunkt fran revisorernas uppdrag som regleras kommunallagen (kapitel 12) och
aktiebolagslagen (kapitel 10). Granskningen har inriktats mot féljande omraden:

1. Binda bolagen till kommunalrattsliga principer

2. Agarstyrning genom férbundsdirektionen

3. Aterrapportering fran bolag till 4gare

4. Foérbundsdirektionens forstarkta uppsiktsplikt

Utifran genomford granskning gors foljande revisionella bedémning hur respektive
revisionsobjekt hanterar granskningsomradet:

Revisionsobjekt Intern kontroll Andamalsenlighet
(omréde 2) (omrade 1, 3-4)

Forbundsdirektionen . @

Lanstrafiken i Norrbotten AB .

Underlag for revisionell bedémning redovisas i avsnitten 2.1-2.4 samt 3.1.
For att utveckla granskningsomradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att direktionen utvecklar agarstyrning éver forbundsagda bolag. Ett flertal
utvecklingsomraden har noterats i granskningen.

e Att direktionen gor en arlig prévning om Lanstrafiken, Bussgods i Norr samt Norrtag
har efterlevt kommunalt andamal och kommunala befogenheter.

e Att direktionen prévar om bolagsordningar och agardirektiv i hel- och delagda bolag
ska ses 6ver infor kommande mandatperiod. Vid en dversyn bdr bland annat prévas
om styrdokumenten ska fa en mer enhetlig utformning.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunallagen ger kommunalférbund méjligheten att ldmna 6ver skotseln av vissa

kommunala angeldgenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av forbundets
verksamhet bedrivs idag i bolagsform.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske maste agaren
bland annat faststalla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| direktionens uppdrag ingar att utéva uppsikt 6ver férbundets samlade verksamhet. |
uppdraget ingar aven att utéva agarrollen éver bolagen. Vid en bristande agarstyrning
finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens intentioner, det vill siga de andamal
som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns &ven risk att koncernens intressen
avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar férbundsdirektionen samt aktiebolaget Lanstrafiken i
Norrbotten.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och féljsamhet

avseende forbundets bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll. Féljande revisionsfragor ska besvaras:

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har direktionen faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt
kommunallagen 10:3?

2. Har direktionen sakerstallt att det utdvas en tillracklig styrning éver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa agardirektiv och planer.

3. Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med géllande direktiv?

4. Genomfor direktionen en arlig prévning av bolagens verksamhet? Foérstarkt
uppsiktsplikt.

Revisionsfraga 2 anvands for att prova om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig. Ovriga revisionsfragor utgér underlag fér om granskningsomradet hanteras pa
ett andamalsenligt satt.

1.3 Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallag 6:1, 6:6, 6:9, 10:3

- Aktiebolagslagen 8:4

- Styrdokument som ar relevanta for granskningen, framst bolagsordning och
agardirektiv.
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- | dvrigt se avsnitt "syfte och revisionsfragor”

1.4 Avgransning
| tid avgransas granskningen i férsta hand till kalenderar 2021. | dvrigt se avsnitt "syfte
och revisionsfragor”.

1.5 Metod
Analys av for granskningen relevant dokumentation samt kompletterande intervjuer med

VD i lanstrafikbolaget samt myndighetschef i kommunalférbundet. | 6vrigt se avsnitt
"syfte och revisionsfragor”.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (réd).



2. Granskningsresultat

2.1 Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Revisionsfraga 1: Har direktionen faststéllt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer

enligt kommunallagen 10:3?
lakttagelser

| férbundsdirektionens uppdrag ingar att besluta om hur férbundets verksamhet pa
Overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis namnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommunagda aktiebolag. Om férbundet valjer att bedriva verksamheten genom
kommunala foretag ska kommunfullmaktige ges maojlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer.

Regionala kollektivtrafikmyndigheten har valt att bedriva stora delar av verksamheten i
aktiebolagsform.

Bussgods
i Norr AB
Lanstrafiken i 3%
=)  Norrbotten AB
100% Samtrafiken
‘ i Sverige AB
Regionala 204
kollektivirafik- —p Norrtag AB
myndigheten 25%

i Norrbotten

_’ Transito AB
5%

Av ovanstaende sammanstallning framgar att forbundet direkt eller indirekt har en
betydande agarandel i féljande bolag:

- Léanstrafiken i Norrbotten (dgarandel 100%)

- Bussgods i Norr (33 %)

- Norrtag (25 %)

Om det samlade kommunala agandet (en eller flera agare) uppgar till 100 procent ska

aktiebolaget bindas till foljande kommunalrattsliga ramar/principer:

1. Faststélla det kommunala a&ndamalet med verksamheten

2. Kommunalt andamal och kommunala befogenheter som utgdér ram fér verksamheten
ska anges i bolagsordning

3. Agaren (las: forbundsdirektionenen) ska utse samtliga styrelseledaméter

4. Bolagsordning ska sakerstalla att agaren far ta stallning innan beslut tas i arenden
av principiell beskaffenhet eller av annan stérre vikt

5. Aktiebolaget ska ha minst en (1) kommunal revisor som utses av agaren

pwc
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6. Se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utférare

Nedan presenteras en sammanstallning i vilkken grad agaren bundit bolagen till ovan
angivna ramar/principer. Av sammanstallningen framgar foljande:

Omrade Lénstrafiken Norrtag Bussgods i Norr

Av bolagsordning for Lanstrafiken (2015-04-21, reviderad 2022-03-22) framgar att det ar
direktionen som ska utse styrelseledamaéter och lekmannarevisor i bolag. |
bolagsordning fér Bussgods i Norr (2020-06-08) respektive Norrtag (2017-06-09)
framgar det inte tydligt vilket &garorgan som ska ta beslut i fragan.

Granskningen visar att inget bolag fullt ut har bundits till kommunalrattsliga principer.
Detta galler framfor allt omrade 6, men for Norrtdg AB noteras aven brister inom
omradena 1-2.

Lagstiftaren har klargjort att allmanhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet ar lika
viktig nar den upphandlas av ett kommunalt bolag som nar den upphandlas av en
kommunal namnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom bolagsordning eller
agardirektiv. Var granskning visar att agaren inte sakerstallt denna insyn i fall bolagen
valjer att Overlata nagon del av en kommunal angelagenhet till privat utférare.

Med kommunala befogenheter avses om bolagen ska tillampa kommunallagens
principer i fraga om lokalisering, sjalvkostnad samt likstallighet. Dessa principer ska i
normalfallet galla fér kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Bedbémning

Vi gor bedémningen att forbundsdirektionen delvis sakerstallt att granskade bolag

bundits till kommunalrattsliga ramar/principer. Bedémningen baseras pa foljande:

- Bolagsordningarna ar férenliga med kommunallagen i flertalet omraden.

- Vissa brister och utvecklingsomraden har dock noterats i granskningen. Framfor allt
noteras brister nar det galler att binda Norrtag AB till kommunalrattsliga principer.

Ovan redovisade brister kan dven ses som framtida utvecklingsomraden.

_R
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2.2 Agarstyrning genom forbundsdirektionen

Revisionsfraga 2: Har férbundsdirektionen sékerstéllt att det utbvas en tillrdcklig styrning
over kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa dgardirektiv och
planer.

lakttagelser

Av kommunallagen framgar att om ett kommunalférbund ar organiserat med
foérbundsdirektion, ska direktionen aven vara férbundsstyrelse.

Forbundsstyrelsens uppdrag regleras i kommunallagen. | styrelserollen ingar att utéva
styrning, samordning och uppsikt 6éver férbundets samlade verksamhet. En del i
uppdraget ar att utdva styrning éver den verksamhet som bedrivs i bolagsform.
Vanligtvis kommer denna styrning till uttryck genom beslut i féljande arenden:

Utse styrelseledamoter

2. Utse lekmannarevisorer

3. Utse agarombud och utfarda ombudsinstruktion

4. Faststalla agardirektiv

N

Nedan presenteras en sammanstallning i vilken grad férbundsdirektionen fullgjort sin
agarroll inom granskade bolag. Granskningen har i forsta hand fokuserat pa
innevarande mandatperiod 2019-2022:

Arende Lénstrafiken Norrtag Bussgods i Norr

1 Gul
2
3
4

Av sammanstaliningen framgar att direktionen har svart att verifiera att den pa ett
systematisk satt utdévar styrning 6ver férbundets aktiebolag. Endast inom 4 av 12
granskade omraden beddms férbundsdirektionens styrning vara tillracklig (se grona falt i
matrisen). Bristerna ar framfor allt hanforliga till delagda bolag.

Nar det galler arende 3 noteras att forbundsdirektionen utsett agarombud till arsstammor
i direktdgda bolag (Lanstrafiken och Norrtag). En brist ar att forbundsdirektionen inte
utfardat instruktion fér hur dessa ombud ska agera pa arsstamman.

Granskningen visar att det upprattats agardirektiv (arende 4) for alla granskade bolag:
Lanstrafiken (2012, reviderad 2022-03-22), Norrtag (2017) samt Bussgods i Norr (2020).
Det kan inte verifieras att direktionen behandlat gardirektiv i delagda bolag innan de
faststallts pa arsstamma.

Nar det galler arendegrupp 1-2 kan dessa beslut inte delegeras till andra organ. Enligt
kommunallagen ska dessa beslut fattas att férbundets hdgsta beslutande organ, det vill

e
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saga férbundsdirektionen. Nar det galler drende 3-4 kan dessa drenden delegeras till
andra organ for indirekt agda bolag (t.ex. Bussgods i Norr). Fér direktagda bolag ska
besluten tas av férbundsdirektionen.

Vi kan inte finna att direktionen i agardirektiv till Lanstrafiken (2012, reviderad i mars
2022) inte angett vilka uppdrag som vilar pa bolaget i fragor som rér agarstyrning av
indirekt agda bolag. Vi noterar att direktionen i ett enskilt arende (mars 2021) lamnat
uppdrag till styrelsen i Lanstrafiken att nominera styrelseledamot i Bussgods i Norr AB.

Granskningen visar att agarstyrningen av det indirekt agda bolaget Bussgods i Norr
delvis utdvas av lanstrafikbolaget. | sammanhanget noteras att styrelsen i
Lénstrafikbolaget fattat beslut i féljande arenden:

- Utse styrelseledamot i Bussgods i Norr (maj 2021)

- Utse lekmannarevisorssuppleant i Bussgods i Norr (juni 2021)

- Godkant agardirektiv for Bussgods i Norr (januari 2020)

Ovrigt

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom mal och
planer. Fdljande planer ska upprattas:

1. Verksamhetsplan

2. Budget

| &garrollen ingar att binda bolagen till kommunala principer. Vid granskning av
agardirektiv i hel- och delagda bolag har foljande noterats:

Omrade Lénstrafiken Bussgods i Norr

1 Gul

Av sammanstallningen framgar att &garen i lag grad bundit bolagen till att uppratta
budget och verksamhetsplan. Framfér allt galler detta i fraga om budget/ekonomiska
planer. En brist med agardirektiv fér Bussgods i Norr ar det inte preciserats vad
budgetplanen ska innehalla.

En kommunal budget ska innehalla féljande delar:
- Resultatbudget (3 ar)

- Balansbudget (1 ar)

- Investeringsbudget (1 ar)

- Kassaflodesbudget (1 ar)

Bedbmning

Vi gbr beddmningen att direktionen inte sakerstallt att det utdvas en tillracklig styrning

Over verksamhet som bedrivs i bolagsform. Beddmningen baseras pa féljande:

- Direktionen har svart att verifiera sin styrning inom omradet. Det géller i forsta hand
verksamhet som bedrivs i delagda bolag.

—
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- Direktionen har i lag grad sakerstallt att bolagen upprattar verksamhetsplan och
budget.

- Direktionen har inte preciserat vilka uppdrag som vilar pa lanstrafikbolaget nar det
galler agarstyrning av det indirekt agda bolaget Bussgods i Norr.

Ovan redovisade brister kan dven ses som framtida utvecklingsomraden.

2.3 Aterrapportering fran bolag till zgare
Revisionsfraga 3: Sker rapportering frén bolag till &gare i enlighet med géllande direktiv?

lakttagelser

| bolagens uppdrag ingar att aterrapportera till agaren hur de fullgor tilldelade uppdrag.
Formerna for aterrapportering regleras vanligtvis i agardirektiv.

Exempel pa material som lamnas fran bolag till &gare kan vara foljande:
Verksamhetsplan

Budget

Protokoll fér styrelsemoten

Protokoll for arsstamma

Tertialrapport/Delarsrapport

Arsredovisning

Bolagsstyrningsrapport

N ok WN=

Nedan presenteras dels vilket material som bolagen ska lamna till agare dels i vilken
grad bolagen har fullgjort aterrapportering till RKM. | tid har granskningen avgransats till
ar 2021. Granskningen visar féljande:

Omrade Lénstrafiken Norrtag Bussgods i Norr

1 Inget krav - E/T Inget krav - E/T

Inget krav - E/T Inget krav - E/T

Inget krav - E/T

Inget krav - E/T

Inget krav - E/T Inget krav - E/T Inget krav - E/T

E/T = Ej tillamplig

Av sammanstallningen framgar att det finns betydande skillnader vilka rapporteringskrav
som stalls pa respektive bolag. Storst krav pa aterrapportering stalls pa Bussgods i Norr.

Granskningen visar att hel- och delagda under 2021 aterrapporterat till agaren enligt
faststallda direktiv.

.
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Bedbémning

Var bedémning ar att aterrapportering fran bolag till &gare sker enligt utfardade direktiv.
Beddmningen baseras pa att samtliga bolag under 2021 fullt ut har rapporterat enligt
faststallda direktiv.

2.4 Forbundsdirektionens fullgérande av den forstarkta uppsiktsplikten
Revisionsfraga 4. Genomfér direktionen en arlig prévning av bolagens verksamhet?

lakttagelser

| direktionens uppdrag ingar att utdva uppsikt 6éver férbundets samlade verksamhet.
Detta galler inte minst verksamhet som bedrivs genom férbundsagda aktiebolag.

Enligt kommunallagen ska férbundsdirektionen, i sin roll som férbundsstyrelse, utdva en
forstarkt uppsiktsplikt gentemot de forbundsagda aktiebolagen. Den férstarkta uppsikten
galler for hel- och delagda bolag.

Den forstarkta uppsikten innebar att férbundsstyrelsen arligen ska préva om bolagets
verksamhet varit forenlig med kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter.
Prévningen ska avse bolagets verksamhet for féregaende ar. Denna provning gors
vanligtvis under perioden april-juni manad. Om prévningen visar att bolagets
verksamhet ej varit forenlig med agarens direktiv ar direktionen skyldig att besluta om
atgarder utifran noterade brister.

Var granskning visar att férbundsdirektionen under 2021 inte genomfort en prévning om
féorbundets bolag har bedrivit verksamheten i enlighet med kommunalt &ndamal och
kommunala befogenheter. Denna brist har dven noterats i tidigare ars granskning av
forbundsdirektionens forvaltning (grundldggande granskning).

Bedbémning

Vi gor bedémningen att forbundsdirektionen, i sin roll som styrelse, inte gor en arlig

prévning av bolagens verksamhet. Bedomningen baseras pa foljande:

- Direktionen har under 2021 inte gjort en provning av bolagens foljsamhet till
kommunalt andamal och kommunala befogenheter.

- Prévningen har inte skett i enlighet med vad som anges i lagstiftning (KL 6:9).

For framtiden rekommenderas direktionen efterleva krav pa forstarkt uppsikt over
aktiebolag dar forbundet har en betydande agarandel (las: Lanstrafiken, Bussgods i Norr
samt Norrtag).

10
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3. Avslutning

3.1 Sammanfattande revisionell bedémning
Nedan redovisas den revisionella beddomningen for respektive delomrade:

Delomrade Bedoémning

1. Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
(underlag for att bedéma dndamalsenlighet)

2. Agarstyrning genom férbundsdirektionen
(underlag fér att bedéma intern kontroll)

3. Aterrapportering fran bolag till &gare
(underlag for att bedéma &ndamalsenlighet)

4. Férbundsdirektionens uppsikt
(underlag for att bedéma dndamalsenlighet)

9 00

Utifran genomférd granskning gors foljande revisionella bedémningar:

- Foérbundsdirektionens styrning och kontroll inom granskade omraden sker endast
delvis pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden ar
otillracklig.

- Aterrapportering fran Lanstrafiken i Norrbotten till agare sker i allt vasentligt pa ett
andamalsenligt satt. Bolaget har under ar 2021 efterlevt &garens
rapporteringsdirektiv.

3.2 Rekommendationer
For att utveckla granskningsomradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att direktionen utvecklar agarstyrning éver forbundsagda bolag. Ett flertal
utvecklingsomraden har noterats i granskningen.

e Att direktionen gor en arlig prévning om Lanstrafiken, Bussgods i Norr samt Norrtag
har efterlevt kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter.

e Att direktionen prévar om bolagsordningar och agardirektiv i hel- och delagda bolag
ska ses dver infér kommande mandatperiod. Vid en 6versyn bor bland annat provas
om styrdokumenten ska fa en mer enhetlig utformning.

11
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Bo Rehnberg

Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av den fortroendevalda revisorerna i RKM samt lekmannarevisor i Lanstrafiken i Norrbotten AB enligt de villkor
och under de foérutsattningar som framgar av projektplan fran 2021-12-07. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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