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Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser, namnder och
fullmaktigeberedningar.

Regionstyrelse, facknamnder och beredningar ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullméktiges
uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for
styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett vis. En bristfallig
styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett vis.

Den regionala utvecklingsnamnden ar nyinrattad fran 2019-01-01.

| regionfullméaktiges strategiska plan for 2019-2021 lyfts fem perspektiv och fyra forhalliningssatt som tillsammans formar
de 17 strategiska malen. De fem perspektiven ar Samhalle, Medborgare, Verksamhet, Medarbetare samt Ekonomi. De
fyra olika forhallningssatten ar Hallbar utveckling, Attraktiv region, Jamstalldhet och jamlikhet samt Samverkan och
samarbete. Malen ar sedan fordelade pa regionala utvecklingsnamnden och regionstyrelsen.

Regionala utvecklingsnamnden har ett ansvar for aktiva atgarder rérande styrning/ledning, uppféljning, kontroll och
rapportering for 9 av de 17 strategiska malen.
Syfte och revisionsfragor

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberéttelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har regionala utvecklingsnamnden bedrivit en &ndamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande verksamhet
med tillracklig intern kontroll?

Granskningen omfattar foljande granskningsomraden:

1. Politisk styrning, kontroll och aktiva atgarder.
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att prova om den interna kontrollen ar tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma om
forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).
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Inledning forts.

| kontrollomrade 1 ingar aven foljande kontrollfrdgor med anledning av den évergripande granskningen av namndens
grundlaggande funktion:

«  Finns beslutad delegeringsordning? Ar denna k&and och foljs?

. Finns beslutad attestférteckning? Ar denna kand och féljs?

. Finns en beslutad internkontrollplan som &r baserad pa risk och vasentlighet?

«  Genomfors internkontroll Iépande under &ret utifran planen? Aterrapporteras planen till nAmnden och regionstyrelsen?
*  Finns ett systematiskt arbete for verkstéllande av fattade beslut?

. Har namndens ledaméter fatt utbildning i namnduppdraget?

«  Finns nagon kompletterande dokumentation som tydliggér ansvarsférdelningen mellan RS och RUN mer &an reglementet?
Uppfattar namndens ledamoter ansvarsfordelningen som tydlig?

. Foljer namnden de rapporteringskrav som regionstyrelsen faststallt?

Metod och avgransning

Den oversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys och intervjuer med ledande tjansteman samt ndmndens
sekreterare. En enkat har aven skickats till namndens ledaméter och ersattare i syfte att fanga deras syn pa arbetet i
namnden.

Utdver ovan namnda har en hearing (tillsammans med regionens revisorerna) genomforts med regionala utvecklings-
namndens ledamoter samt granskning av namndens delarsrapport och arsredovisning 2019 avseende maluppfyllelse.

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till Strategisk plan 2019-2021,
Finansplan 2019-2020 samt andra regioninterna styrdokument. | tid avgransas granskningen i huvudsak till &r 2019. |
Ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedoms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt).

Disposition

Foéljande avsnitt kommer att behandla de kontrolimal som finns utformade for att besvara granskningens revisionsfraga.
Dessa utgors av 22 stycken kontrollfragor. Varje kontrollfraga kommer att bedémas, summan av dessa kommer att utgora
underlag for den samlade revisionella bedémningen. Vidare kommer granskningens iakttagelser i huvudsak att fokusera
pa avvikelser.
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Kontrollmal och bedomningskriterier

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har namnden antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for namndens

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for namndens ekonomi?

c) Ar mélen uppféljningsbara (matbara)?

4. Rapportering,
redovisning och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till nd&mnden?

b) Sker rapportering av verksamhet och ekonomi
enligt direktiv?

c¢) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

d) Vidtar namnden atgarder for att na
maluppfyllelse?

Beddmning

Ev. noteringar

Finns i regionala utvecklingsnamndens plan 2019-
2021.

Strategiska mal. Finns i RUN:s plan 2019-2021

Strategiska mal i RUN:s plan 2019-2021

Det finns styrmatt kopplade till de strategiska
malen.

Finns inget direktiv for 2019.

Gar inte att beddma da direktiv inte finns.

e) Ar namndens atgéarder tillrackliga for att n& Gul Baseras pa 5a-b
maluppfyllelse?
5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten? Gul Av de 7 strategiska malen for verksamheten
uppnas 3 helt, 4 delvis.
b) Nar namnden uppsatta mal for ekonomin? Gul Av de tva strategiska malen for ekonomi bedoms

ett uppnas delvis och ett som ej uppnatt.
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Kontrollmal och bedomningskriterier forts.

Revisionsfragor med anledning av ny namndstruktur

6. Intern
kontroll

a) Finns beslutad delegeringsordning som ar kand och
foljs?

b) Finns beslutad attestférteckning som ar kand och féljs?

¢) Finns en beslutad internkontrollplan som ar baserad pa
risk och vasentlighet?

d) Genomfars internkontroll I6pande under &ret utifran
internkontrollplanen?

e) Aterrapporteras beslutad internkontrollplan till nAmnden
och regionstyrelsen?

f) Finns ett systematiskt arbete for verkstallande av fattade
beslut?

g) Har namndens ledaméter fatt utbildning i
namnduppdraget?

h) Finns nagon kompletterande dokumentation som
tydliggor ansvarsférdelningen mellan RS och RUN mer an
reglementet?

i) Uppfattar nAmndens ledamoter ansvarsfordelningen som
tydlig?

i) Foélijer namnden de rapporteringskrav som regionstyrelsen
faststallt?
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Bedémning

Ev. noteringar

Beslutad RUN 2019-01-22 § 8

Region Norrbotten har en attestdatabas.

Finns ej separat internkontrollplan fér némnden,
uppges inga i den regionévergripande planen
som faststélls av RS.

Finns ingen internkontrollplan. Kan ej bedémas.

Finns ingen internkontrollplan. Kan ej bedémas.

Finns inte ndgon kompletterande dokumentation.

Entydiga svar fran enkéat och hearing visar att
det upplevs som otydligt.

Finns inga rapporteringskrav.
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Granskningsiakttagelser - Verksamhetsplan & Budget

Kontrollomrade 1

a) Har namnden antagit en verksamhetsplan for sin verksamhet?

Verksamhetsplan fér namnden finns i regionala utvecklingsnamndens plan 2019-2021 antagen av RUN 2019-02-26 § 24.

Vi bedomer att kontrolimalet ar uppfyllt.

Kontrollomrade 2

a) Har namnden antagit en budget for sin verksamhet?

Budget ingar i namndens plan 2019-2021.

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfyllt.
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Granskningsiakttagelser - Mal

Kontrollomrade 3

a) Finns mal formulerade for namndens verksamhet?

| strategiska planen finns fyra perspektiv for verksamheten som ar regionsévergripande med strategiska mal. Dessa mal
ar darefter fordelade till regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden. De mal som har dedikerats till regionala
utvecklingsnamnden aterfinns i namndens plan. Nedan visas de 7 strategiska malen for verksamheten som RUN berérs
av.

Samhalle: hallbart nyttjande av resurser, ett starkt naringsliv for hallbar tillvaxt, goda livsvillkor och jamlik halsa, tydligt
regionalt ledarskap.

Medborgare: goda och hallbara rese- och transportmdjligheter, ett rikt och brett kulturliv.

Verksamhet: hallbar fornyelse.

Medarbetare: ej aktuellt for run (inga strategiska mal)

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfyllt. Beddmningen baseras pa att namnden uppfyller kraven pa verksamhetsmal.
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Granskningsiakttagelser - Mal

Kontrollomrade 3

b) Finns mal formulerade fér namndens ekonomi?

De ekonomiska malen utgors av perspektivet ekonomi. Sammanlagt finns det 2 strategiska mal (verksamhetsmal) under
perspektivet ekonomi som géaller for RUN.

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfyllt. Bedémningen baseras pa att namnden uppfyller kraven pa ekonomiska mal.

c) Ar malen uppféljningsbara (matbara)?

De strategiska malen foljs upp i delarsrapporterna (april och augusti 2019) samt i arsredovisning. Det finns mat och
uppfoljningsbara styrmatt kopplade till de strategiska malen.

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfyllt. Bedomningen baseras pa att namnden uppfyller kraven pa uppféljningsbara mal.
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Granskningsiakttagelser - Rapportering, redovisning och dGtgdarder

Kontrollomrade 4

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion fér rapportering till nAmnden?
Vi kan inte, utifrdn den dokumentation vi tagit del av samt namndens protokoll, bekrafta att namnden har upprattat
direktiv/instruktion for rapportering till namnden under 2019. Detta bekraftas ocksa av genomfdrda intervjuer och hearing.

Vi kan dock se att regionala utvecklingsnamnden 2020-02-25 fattat beslut om plan for uppfdljning av den regionala
utvecklingsplanen fér 2020.

Vi bedomer att kontrollmalet ej ar uppfylit. Det &ar dock positivt att namnden tydliggjort hur planen for 2020 ska féljas upp.

b) Sker rapportering av verksamhet och ekonomi enligt direktiv?

Da det inte finns nagot upprattat direktiv/instruktion for rapportering kan denna fraga inte bedomas.

E/T
c) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och resultat?

Ja. Rapportering vid delarsrapporterna tar upp maluppfyllelse for verksamhetsperspektiven och det ekonomiska
perspektivet. Utdver maluppfdljning gors aven en ekonomisk redovisning, samt prognos for helar.

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfylit. Bedomningen baseras pa att namnden uppfyller kraven pa maluppfyllelse och
resultat.
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Granskningsiakttagelser - Rapportering, redovisning och dGtgdarder

Kontrollomrade 4, Forts.
d) Vidtar namnden atgarder for att na maluppfyllelse?
Namnden har ett antal styrmatt for varje mal. Av dokumentation kan vi styrka att det pagar ett aktivt arbete for flertalet av

dessa styrmatt. Ofta forekommande ar att en analys har genomforts inom styrmattet for att fa en battre insyn vad som
behover goras, alternativt att atgarder har vidtagits for att malet ska kunna nas pa langre sikt.

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfyllt. Bedomningen baseras pa att namnden uppfyller kraven pa vidtagna atgarder.

e) Ar namndens atgarder tillrackliga for att na maluppfyllelse?
Regionala utvecklingsnamnden redovisar i Arsrapport 2019 Regionala utvecklingsndmnden en delvis maluppfyllelse for de

uppsatta strategiska malen avseende verksamhet samt ekonomi.

Vi bedomer kontrollmalet som delvis uppfyllt. Bedomningen baseras pa att regionala utvecklingsnamnden har en delvis
maluppfyllelse pa de strategiska malen avseende verksamhet och ekonomi.
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Granskningsiakttagelser - Maluppfyllelse

Kontrollomrade 5
a) Nar namnden uppsatta mal avseende verksamhet?
| Arsrapport 2019 Regionala utvecklingsnamnden gérs den samlade bedémningen att av de sju strategiska malen for

namndens verksamhet uppnas 3 helt och 4 delvis.

Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

b) Nar namnden uppsatta mal avseende ekonomi?

| Arsrapport 2019 Regionala utvecklingsnamnden gérs den samlade ekonomiska bedémningen att av de tva strategiska
malen uppnas ett delvis och ett inte.

Malet avseende langsiktig hallbar ekonomi som mats genom mattet att en riktlinje for finansiering av regional utveckling
ska vara framtagen uppnas delvis da arbete pagar men riktlinjen inte ar klar. Malet avseende en kostnadseffektiv
verksamhet som mats genom mattet att budgeten for Lanstrafiken och Norrtag ska foljas uppnas e;.

Regionala utvecklingsnamnden gor ett ekonomiskt resultat pa + 13 mkr for 2019.

Vi bedomer att kontrollmalet delvis ar uppfyllt.
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Granskningsiakttagelser - Intern Kontroll

Kontrollomrade 6

a) Finns beslutad delegeringsordning som ar kand och foljs?

Delegationsordning finns. Beslutad av RUN 2019-01-22 § 8. Av de 18 ledamoéter och erséttare som besvarat samma fraga
i den utskickade enkaten ar det dock 6 personer som uppgett att de inte vet om namnden har faststallt en
delegationsordning. Av namndens handlingar och protokoll kan vi verifiera att delegationsbeslut anmals till namnden. Vi
kan dock inte verifiera om alla fattade beslut anmals, da detta inte har ingatt i granskningen.

Vi bedomer att kontrolimalet ar uppfyllt.

b) Finns beslutad attestférteckning som ar kéand och f6ljs?

Region Norrbotten har en attestdatabas som ett system for administrering av attestanter. | det systemet begérs aven
upplagg av nya anvandare. Databasen innehaller information om vem som &r utsedd som sak- och beslutsattestant. Det
gar aven att se vem som har ratt att attestera pa ett visst kostnadsstalle.

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfyllt. Bedomningen baseras pa att namnden har fattat beslut om attestratt. Attestratten
gar sedan att lasa av i attestdatabasen, dvs. vem som har ratt att attestera, vem som ar utsedd beslutsattestant etc. Vi
beddmer att databasen som funktion stodjer att ratt person attesterar ratt sak, men huruvida attestférteckningen de facto
foljs kan vi inte bedoma da nagra stickprov inte ingatt i granskningen.
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Granskningsiakttagelser - Intern Kontroll

Kontrollomrade 6

c) Finns en beslutad internkontrollplan som &r baserad pa risk och vasentlighet?
Det finns ej ndgon internkontrollplan antagen for namnden for 2019. Vid intervjuer uppges den regionovergripande planen

(beslutad av regionstyrelsen) gélla &ven den verksamhet som RUN ansvarar for. Vi noterar dock att det for
verksamhetsaret 2020 har gjorts en riskbedomning for RUN avseende om malen kommer att kunna uppnas.

Vi bedomer att kontrollmalet ej ar uppfylit. Bedémningen baseras pa att namnden inte har beslutat om en
internkontrollplan fér sin verksamhet.

d) Genomfors internkontroll Idpande under aret utifran internkontrollplanen?

Det finns ingen faststalld internkontrollplan varfér bedomning av fragan inte kan goras. Av protokollen framgar dock ingen
aterrapportering av genomford internkontroll. Vid intervjuer och hearing framkommer att internkontroll i viss man har
diskuterats av namnden under aret.

E/T

e) Aterrapporteras beslutad internkontrollplan till nAmnden och regionstyrelsen?

Da det inte finns en beslutad internkontrollplan sker saledes heller ingen aterrapportering.

E/T
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Granskningsiakttagelser - Intern Kontroll

Kontrollomrade 6 forts.

f) Finns ett systematiskt arbete for verkstéllande av fattade beslut?

Det anvands inget systemstod for att ha 6verblick och kontroll dver alla fattade beslut. Enligt intervjuer finns dock en
manuell forteckning 6ver arenden som gas igenom varje vecka kopplat till funktion. Det framkommer ocksa att RUN sallan
ger regionala utvecklingsdirektdren direkta uppdrag.

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfyllt. Bedomningen baseras pa att det finns en manuell férteckning och att genomgang
av listan gors veckovis.

g) Har namndens ledamater fatt utbildning i namndsuppdraget?

Utifran intervjuer, hearing, enkéat och protokoll (RUN 2019-01-22 § 3) har namndens ledamdéter, samt till viss del ersattare,
fatt utbildning. Graden av deltagande i utbildning varierar dock. En del ledamoter och ersattare uppger att de fatt utbildning
inom namnduppdraget, medan en del uppger att de inte fatt nagon sadan eller att de inte kunnat delta pa det som har
anordnats. Majoriteten anser i enkaten dock att de har fatt utbildning men att det bor finnas ett storre inspel av utbildning
inom namndens uppdrag. Vid hearingen framkommer att ledamoter 6nskar mer utbildning och information i samband med
ordinarie sammantraden.

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfyllt. Bedomningen baseras pa att namnden har haft utbildning inom namndsuppdraget.
Det kan dock finnas skal att sakra att alla ledaméter far del av denna utbildning.
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Granskningsiakttagelser - Intern Kontroll

Kontrollomrade 6 forts.

h) Finns ndgon kompletterande dokumentation som tydliggor ansvarsfordelningen mellan RS och RUN mer an
reglementet?

Utifran dokumentgranskning av styrelsens och namndens reglementen kan vi konstatera att bada ansvarar for uppsikt
Over region- och kommundagda féretag, stiftelser och kommunalférbund.

Av regionstyrelsens reglemente framgar foljande:

§ 2 Styrelsen ska ha uppsikt 6ver landstingskommunal verksamhet som bedrivs i sadana kommunalférbund som regionen
ar medlem i. Regionala utvecklingsnamnden ska ha uppsikt 6ver kommunalférbunden Regionala kollektivtrafik-
myndigheten i Norrbotten samt Konstmuseet i Norr.

8 5 Styrelsen ska ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag och stiftelser som regionen helt eller delvis ager
eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv, men ocksa i
avseende pa ovriga forhallanden av betydelse for regionen.

Av regionala utvecklingsnamndens reglemente framgar foljande:

§ 1 Namnden ska ha uppsikt over regional verksamhet som bedrivs i region- och kommunagda foretag, stiftelser och
kommunalforbund.

8§ 5 Regionala utvecklingsndmnden ska ha uppsikt dver verksamhet som bedrivs i kommunalférbunden Regionala
kollektivtrafikmyndigheten och Konstmuseum i Norr.

Enligt intervjuer och hearing finns det ingen ytterligare dokumentation som tydliggor gransdragningen mellan RS och RUN

mer an reglementet. Vi noterar dock att regionstyrelsen den 4 mars 2020 beslutade att ge regiondirektéren i uppdrag att ta
fram ett styrdokument som tydliggor roll- och ansvarsférdelningen mellan styrelsen och dvriga namnder.

Vi bedomer att kontrollmalet ej ar uppfylit.
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Granskningsiakttagelser - Intern Kontroll

Kontrollomrade 6 forts.

i) Uppfattar namndens ledamdéter ansvarsférdelningen som tydlig?
Utifran hearing och enkat beskrivs ansvarsfordelningen som otydlig. Bilden som beskrivs ar att det i borjan av aret
upplevdes som lite rérigt och otydligt gallande namndens uppdrag men att det har blivit allt tydligare ju mer namnden har

arbetat med dessa fragor. Tydligt &r dock, utifran enkéat och hearing att det fortfarande rader en otydlighet avseende
ansvarsfordelningen mellan RS och RUN.

Vi bedémer att kontrolimalet ar ej uppfylit.

j) Foljer ndAmnden de rapporteringskrav som regionstyrelsen faststallt?

Var granskning visar att regionstyrelsen inte tydliggjort vilken rapportering de énskar fran regionala utvecklingsnamnden
varfor denna fraga inte gar att besvara.

E/T
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Sammanfattande revisionell bedomning

Granskningsomrade Revisionell
beddmning
Andamalsenlighet Gul

Baseras pa kontrollmal 5a

Ekonomiskt tillfredsstéllande Gul
Baseras pa kontrollmal 5b

Intern kontroll Gul
Baseras pa kontrollmal 1a, 2a, 3a-c,
4a-e, 6a-j

Rekommendationer

Kommentar

Vi beddmer att regionala utvecklingsndmnden inte helt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt under 2019.

Vi beddmer att regionala utvecklingsndmnden inte helt har
bedrivit verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt
under ar 2019.

Vi beddmer att regionala utvecklingsndmnden inte haft en helt
tillracklig intern kontroll under ar 2019.

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till ndmnden:

e Vidta atgarder for att sakerstalla att namnden tar sitt ansvar for den interna kontrollen inom namndens

verksamhetsomraden.

e Sakerstall att alla ledaméter far utbildning och information om uppdraget att vara namndledamot.
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