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Sammanfattning

Pa uppdrag av Region Norrbottens revisorer har vi granskat om regionala
utvecklingsnamnden sakerstaller ett andamalsenligt arbete med kulturplanen avseende
tilampning och verkstallande, samt om namnden sakerstaller en tillracklig intern kontroll
avseende hantering, uppféljning och rapportering av kulturplanen och kulturstéden.

Utifran genomférd granskning ar var bedémning att regionala utvecklingsndmnden inte
helt sakerstaller ett andamalsenligt arbete med kulturplanen avseende tillampning och
verkstallande. Vidare beddémer vi att namnden inte helt sakerstaller en tillracklig intern
kontroll avseende hantering, uppféljning och rapportering avseende kulturplanen. Vad
galler hantering, uppféljning och rapportering av kulturstéden sa ar var bedoémning att
den interna kontrollen ej ar tillracklig.

Nedan féljer var bedémning av respektive revisionsfraga. Utférliga bedémningar av
respektive revisionsfraga redovisas inne i rapporten.

Revisionsfraga 1: Finns det en tydlig process for det I6pande arbetet med
kulturplanen, avseende tex dialog med kommuner och kulturutoévare,
utvardering av mal och fokusomraden?

Delvis uppfylld

Revisionsfraga 2: Ar organisation, ansvar och roller for arbetet med
kulturplanen tydliga?
Delvis uppfylld

Revisionsfraga 3: Finns det tydliga krav pa vad foretag/enskilda/foreningar
ska lamna in for uppgifter avseende till exempel
verksamhetsbeskrivningar, mal mm i samband med bidragsansékan?
Uppfylld

Revisionsfraga 4: Finns det dokumenterade regler och rutiner som
sakerstaller att utbetalda kulturstod baseras pa kompletta och korrekta
ansokningar?

Ej uppfylld

Revisionsfraga 5: Finns det andamalsenliga rutiner for kontroll och
uppfoljning av utbetalda bidrag, och de ataganden som framgar i ansékan?
Ej uppfylld

Revisionsfraga 6: Finns det andamalsenliga rutiner for kontroll och
uppfoljning av kulturplanen, t ex maluppfyllelse och dess koppling till
kulturstoden?

Delvis uppfylld
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Revisionsfraga 7: Erhaller namnden rapportering om kulturstod samt har
beslut fattats om atgarder inom omradet?
Uppfylld

Revisionsfraga 8: Foljer namnden upp arbetet med kulturplanens
genomforande?
Uppfylld

Rekommendationer
For att ytterligare utveckla verksamheten lamnar vi féljande rekommendationer till
regionala utvecklingsnamnden i syfte att forstarka den interna kontrollen inom omradet:

- Sakerstall dokumenterade processer och rutiner for arbetet med kulturplanen i syfte
att minska risken for personberoende och 6ka sparbarheten.

- Sakerstall dokumenterade rutiner fér den samlade processen fran ansékan av
kulturstéd till slutredovisning och uppfdljande kontroller.

- Sakerstall tillracklig omfattning av kontroller och att utférda kontroller, gjorda
beddmningar och vidtagna atgarder i handlaggningen av kulturstdd dokumenteras
systematiskt.

- Sékerstall att beslut om kulturplan framover fattas av korrekt politiskt organ

- Sakerstall att beslut om Snabba ryck fattas i enlighet med delegationsordning och att
delegationsbeslut dokumenteras.

- Sakerstall att tillrackliga resurser avsatts for alla moment vid hantering av kulturstéd
fran ansokan till slutredovisning inklusive kontroller.

- Sakerstall att det finns en tillracklig intern kontroll i den verksamhet som bedrivs,
utifrdn namndens ansvar (enligt Kommunallagen 6 kap 6 §) att tillse att den interna
kontrollen ar tillracklig.



Inledning

Bakgrund
Region Norrbottens stéd till kultur ska ha en tydlig roll i lanets utveckling och vara en del
av kulturinfrastrukturen pa regional och nationell niva.

Region Norrbotten arbetar sedan ar 2010 enligt kultursamverkansmodellen som innebar
att varje region far en samlad summa statliga medel att fordela till regional
kulturverksamhet. Infor fordelningen av medel ska regionen ta fram en kulturplan som
beskriver inriktningen pa den regionala kulturverksamheten. Kulturplan fér Norrbotten
har arbetats fram i dialog och samverkan med lanets kommuner, politiker och
kulturutovare.

Kulturplanen beskriver vision och insatser for arbetet med utveckling och samverkan
inom kulturomradet.

Kulturenheten arbetat bland annat med att handlagga verksamhetsbidrag och
projektstdd till kulturinstitutioner och kulturaktorer och ansvarar fér processen med
Kulturplan fér Norrbotten.

Utdelning av bidrag i en region ar en icke lagstadgad kommunal uppgift. Nar regionen
ldmnar bidrag, i huvudsak via RUN, forutsatts att bidrag skall ges till
personer/féreningar/organisationer pa lika villkor. Kulturstéden ska bidra till bl a regional
kulturutveckling samt ett antal prioriterade omraden i det kulturpolitiska
positionspapperet’ som antagits av de fyra norrlanen. Insatserna ska dven kopplas mot
malen i kulturplanen.

Ramen for kulturstdd ar 2020 uppgick till 67 036,9 tkr och omfattar omradena
verksamhetsbidrag, projektstdd och stipendier. Region Norrbotten har tva typer av stdd
riktat till kultur. Dessa ar Verksamhetsbidrag for kultur samt Projektstéd (benamnt bidrag
och stod for kultur pa regionens hemsida).

Verksamhetsbidrag ar ett bidrag till lansévergripande organisationer med I6pande
verksamhet i Norrbotten. Alla organisationer som beviljas verksamhetsbidrag styrs av ett
uppdrag som anger bidragsvillkor, och dessa f6ljs upp via en dialog dar ansékan och
uppdraget gas genom.

Projektstdd ar riktat till bl a professionella kulturutévare eller organisationer. Dessa
medel ar uppdelade pa sex underomraden, bl a kultur i varden och projektstod.

For att sékerstalla en andamalsenlig styrning och uppféljning av kulturplanen ar det av
vikt att det finns en fungerande process och organisation for arbetet. Det ar aven viktigt
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' Regionsamverkan Kultur i Norr har ett mangarigt samarbete och ambitionen &r att genom ett
gemensamt kulturpolitiskt positionspapper satta fokus pa prioriteringsomraden for att skapa
basta méjliga interregionala kulturutveckling. Positionspappret ska dessutom ge de fyra
norrldnen en tydligare rost i nationella sammanhang.



att kulturstdden anvands pa det satt som ar tankt samt att system och rutiner for
ansokan, utvardering och uppfdljning finns pa plats. Risk finns for att brister i den interna
kontrollen férekommer vilket kan leda till att kulturplanen inte féljs, att bidrag betalas ut
pa felaktiga grunder eller inte anvands pa avsett, och att anstkningar inte bedéms pa ett
objektivt satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om den regionala utvecklingsnamnden
sakerstaller ett andamalsenligt arbete med kulturplanen avseende tillampning och
verkstallande, samt om ndmnden sakerstaller en tillracklig intern kontroll avseende
hantering, uppféljning och rapportering av kulturplanen och kulturstéden.

Revisionsfragor:

1. Finns det en tydlig process for det I6pande arbetet med kulturplanen, avseende tex
dialog med kommuner och kulturutdvare, utvardering av mal och fokusomraden?

2. Arorganisation, ansvar och roller fér arbetet med kulturplanen tydliga?

3. Finns det tydliga krav pa vad féretag/enskilda/féreningar ska lamna in fér uppgifter
avseende till exempel verksamhetsbeskrivningar, mal mm i samband med
bidragsanstkan?

4. Finns det dokumenterade regler och rutiner som sakerstaller att utbetalda kulturstéd
baseras pa kompletta och korrekta ansékningar?

5. Finns det andamalsenliga rutiner for kontroll och uppféljning av utbetalda bidrag, och
de ataganden som framgar i ansdkan?

6. Finns det andamalsenliga rutiner for kontroll och uppféljning av kulturplanen, t ex
maluppfyllelse och dess koppling till kulturstéden?

7. Erhaller namnden rapportering om kulturstéd samt har beslut fattats om atgarder
inom omradet?

8. Foljer namnden upp arbetet med kulturplanens genomférande?

Revisionsfragorna 5, 7 och 8 ovan i projektplanen enligt féljande:

e Finns det 4ndamalsenliga rutiner for kontroll och uppféljning av utbetalda
féreningsbidrag, och de dtaganden som framgéar i ansékan?

e Vilken aterrapportering erhaller nédmnden samt vilka beslut om atgérder kopplat till
kulturstéd har tagits?

e P4 vilket sétt féljer ndmnden upp arbetet med kulturplanens genomférande?

Vi har dock omformulerat dem for att géra dem tydliga och mdjliga att bedéma enligt
samma beddmningsskala som de 6évriga revisionsfragorna.

Revisionskriterier

e Kulturplan fér Norrbotten

e Regionens ovriga styrdokument pa omradet, t ex positionspapper om
kulturverksamhet

e Regionens rutiner och riktlinjer for kulturstéd

e
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Avgransning
Granskningen har avgransats till kulturverksamhet och stéd som beviljas av regionala
utvecklingsnamnden. Granskningen avser framforallt revisionsaret 2021.

Metod
Granskningen har genomforts genom:

- Genomgang och analys av styrande och stédjande dokument sdsom riktlinjer, rutiner
och checklistor. Aven planer och uppfoljningar samt andra relevanta dokument har
ingatt i granskningen.

- Intervjuer med regional utvecklingsdirektdr, strateger samt handlaggare. Intervju har
aven genomfoérts med ordférande for regionala utvecklingsnamnden.

- En webbenkat har skickats till totalt 198 personer/féreningar/féretag som ansdkt om
kulturstod eller verksamhetsbidrag under aren 2020-2021. Enkaten bestod av tio
fragor och besvarades av 108 respondenter, vilket medfér en svarsfrekvens pa 55
procent.

- Inom ramen foér granskningen har vi dversiktligt stickprovsgranskat elva beviljade
stdd/bidrag. | urvalet har ingatt tva verksamhetsbidrag (kulturorganisationer), fyra
sarskilda projektstdd, tva manusbearbetningsstod, ett Snabba ryck, ett turnéstdd och
ett mobilitetsstod. Tre av stdéden ar pagaende, medan ovriga ar avslutade.
Granskning har skett av att Region Norrbotten har en tillracklig kontroll i
handlaggningen av respektive stéd sasom t.ex. ansdkan, beslut och eventuell
aterrapportering i de fall projekten varit avslutade. Avseende verksamhetsbidragen
har granskning skett av handlingar tillhérande aren 2019-2021 p.g.a. att
verksamhetsbidragen for ar 2020 redovisas i och med att den nya ansdkan for ar
2022 skickas in (sker under perioden 16 augusti-16 september ar 2021).
Redovisning i form av verksamhetsberattelse och arsbokslut for ar 2020 skickas in i
samband med ansdkan om verksamhetsbidrag for ar 2022. For 6vriga stod har
granskning skett for aren 2020 och 2021.

- De som intervjuats for granskningen har givits méjlighet att [dsa och lamna
synpunkter pa innehallet i rapporten innan rapporten faststalldes.



Utgangspunkter for kulturen 1
Region Norrbotten

| Kulturplan fér Norrbotten 2018-2021 (faststélld av regionfullméktige 2017-11-22-23, §
105), framgar kulturpolitiska utgangspunkter for arbetet med kultur. Bland annat de
nationella kulturpolitiska malen, som t.ex. syftar till att framja allas méjligheter till
kulturupplevelser, bildning och skapande férmaga. Aven Region Norrbottens
kulturpolitiska inriktning framgar, vilket bland annat beskriver att “Kulturen ar en
dynamisk och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. | Norrbotten finns det
forutsattningar for konstnarligt skapande som utforskar nya omraden, éverskrider
granser och synliggor olika aspekter av var tillvaro.”

Principen om armlangds avstand och kulturens egenvarde framgar ocksa, vilket ar en
del i de nationella kulturpolitiska malen och som syftar till att sdkerstalla den
konstnarliga friheten genom att avstand mellan politiska beslut och konstnarligt innehall
uppratthalls.

Vidare framgar i Kulturplan fér Norrbotten 2018-2021 att planen inte ar det enda
dokument som styr kulturomradet, utan att det samverkar med 6vriga visionsdokument,
policybeslut och riktlinjer pa saval statlig som regional och kommunal niva.

| de statliga riktlinjerna som styr medelstilldelningen framgar det att kulturplanen sarskilt
ska beskriva prioriteringar for den regionala kulturpolitiken inom sju omraden. De sju
omraden som ingar i samverkansmodellen:

Professionell teater-, dans- och musikverksamhet
Museiverksamhet

Biblioteksverksamhet och Ias- och litteraturframjande verksamhet
Konst- och kulturframjande verksamhet

Regional enskild arkivverksamhet

Filmkulturell verksamhet

Framjande av hemsléjd

Planen beskriver regionala fokusomraden och utvecklingsinsatser i forhallande till de
nationella kulturpolitiska méalen. Planen beskriver ocksa horisontella perspektiv och
omraden, sdsom barn och unga, nationella minoriteter och urfolk, kultur som halsa,
kultur som naring och interregionalt och internationellt samarbete.
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Iakttagelser och bedomningar

Process for arbetet med kulturplanen

Revisionsfraga: Finns det en tydlig process for det I6pande arbetet med kulturplanen,
avseende t.ex. dialog med kommuner och kulturutévare, utvardering av mal och
fokusomraden?

lakttagelser

Regionstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade 2017-10-31 att féresla
Regionfullmaktige att besluta att anta Kulturplan fér Norrbotten 2018-2021. Av yttrandet
gar att utlasa: “En bred dialog har resulterat i kulturplanen som lagger grunden for
regionens arbete med kultur. Planen samlar manga aktérer som bidrar till kulturens
utveckling och lyfter fram regionala fokusomraden och utvecklingsinsatser for
kulturomradet de narmaste aren.” Regionfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade den
22-23 november ar 2017 att anta Kulturplan fér Norrbotten 2018-2021. Kulturplanen
ligger sedan till grund for de stallningstaganden som Statens Kulturrad gér avseende
den statliga medfinansieringen av regional kulturverksamhet i lanet.

Nuvarande kulturplan gallde inledningsvis for aren 2018 - 2021 men ar efter beslut i
regionala utvecklingsnamnden (RUN) 2020-06-02 férlangd for att &ven omfatta ar 2022.
Av yttrandet till beslutsforslaget framgar att det kravs manga dialoger for att skapa bra
forutsattningar och férankring i framtagandet av en kulturplan, vilket inte ansags vara
mojligt under radande pandemi.

Vidare framkommer av dokument och intervjuer att underlaget till den befintliga
kulturplanen har beretts i Kulturberedningen. Kulturberedningen ar ett samradsforum for
regionen och kommunerna i Norrbotten, dar strategiska fragor inom kulturomradet
diskuteras, och ar politiskt sammansatt med nio ledaméter som utses av Region
Norrbotten och sju ledamdter som utses av Norrbottens Kommuner. Utéver politiker
deltar Region Norrbottens kulturchef och strateg, samt tjanstepersoner med specifika
kunskapsomraden nar behov uppstar. Kulturberedningen ar dock inte en formell
beredning fér Region Norrbottens politiska beslut i kulturfragor.

Innehall och stallningstaganden som gors i kulturplanen grundar sig pa ett trettiotal
dialoger som tjanstepersoner inom kulturenheten vid Region Norrbotten fért med
kommunerna och konstféretradare samt genom samrad med representanter for
nationella minoriteter, civilsamhallet och folkbildningen i lanet. Detta ar aven nagot som
lyfts fram vid de intervjuer som gjorts for granskningen. | en bilaga till kulturplanen listas
genomférda samrad och dialoger samt vilka datum de skett. Aven tidpunkt fér nar
kulturplanen lamnats ut for remiss till medborgare, kommuner, organisationer,
distriktsféreningar, partidistrikt och myndigheter framgar.

| den enkat som skickats ut till personer/féreningar som sokt bidrag fran Region
Norrbotten stalldes fragan om respondenterna kande till kulturplanen. Av Diagram 1



framgar att 32 % av de svarande instammer helt i pastadendet och lika manga instammer
till dvervagande del. 30 % instammer till viss del medan 6 % inte instdmmer alls.

Diagram 1. Jag kanner till region Norrbottens kulturplan:

32 32 30 6

B 1. Instammer helt 2. Instdmmer till évervigande del

B 3. Instidmmer i viss utstrackning B 4. Instammer inte alls | Vet gj

| enkaten stalldes aven fragan om det finns en tydlig koppling mellan malen i
kulturplanen och den verksamhet personen/féreningen driver. Av de svarande instamde
72 % helt eller till dvervagande del medan 16 % instamde till viss del och 6 % svarade “
vet gj”, se Diagram 2 nedan.

Diagram 2. Det finns en tydlig koppling mellan malen i kulturplanen och den
verksamhet jag/min forening bedriver:

45 27 16 12

B 1. Instammer helt 2. Instdmmer till évervigande del

B 3. Instidmmer i viss utstrackning B 4. Instammer inte alls | Vet gj

Den kulturplan som beslutades om hdsten ar 2017 uppges vara en sa kallad
“‘masterplan” som inte enbart beskriver de verksamheter som erhaller statligt stéd, utan
aven andra kulturaktérer och verksamheter lyfts fram i planen. Enligt de intervjuade
ingar darfor ett stort antal utvecklingsinsatser i planen, som genom ett flertal olika
aktiviteter, aktoérer och organisationer ska bidra till kulturens utveckling i lanet.

Genom intervjuer framkommer att grunden till arbetet med att ta fram en kulturplan
bygger pa den statliga férordning® som reglerar omradet. Kulturplanen ska antas politiskt
och innehalla mal och prioriteringar samt tas fram i samrad med kommuner och andra
aktorer och intressenter. Som tidigare namnts har en omfattande dialogprocess
genomforts infor framtagandet av den nuvarande planen och enligt intervjuade ska en
liknande process startas upp under hésten 2021 infér den kulturplan som ska galla fran
ar 2023. Utifran de dialoger som genomforts och annat material som samlats in
beskriver de intervjuade att planer tas fram for aktuella omraden och sedan
sammanstalls allt i ett forslag till kulturplan. Planen ska sedan férankras i
kulturberedningen, kommunerna och RUN infor beslut i fullmaktige. Det uppges vid
intervjuer inte finnas nadgon dokumenterad processbeskrivning, anvisning, riktlinje eller

2 Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
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annat styrdokument fér arbetet med framtagande av kulturplanen. De intervjuade
uppger dock att processen upplevs som tydlig.

Vid genomford sakgranskning har vi fatt ta del av ett dokument “Férankring
Kulturplansprocess” (en presentation till Kulturberedningen) som beskriver processerna i
arbetet med att ta fram en ny kulturplan samt en 6versiktlig tidplan for detta. Dokumentet
tydliggér dock inte olika aktérers roller eller vem som ansvarar for vilkket moment i
processen.

Under de ar som kulturplanen galler sker I6pande arbete med planen och dess
genomférande genom bland annat dialoger med kommuner och kulturutovare.
Formerna for dialoger uppges ske i en annan form an under framtagande av planen och
syftar bland annat till att stédja genomférande och uppféljning av de utvecklingsinsatser
som framgar av kulturplanen. Region Norrbotten initierar och driver kommunsamrad
med lanets 14 kommuner representerade av nyckelpersoner inom kommunal
kulturférvaltning. Samraden kallas Kommun och regiontraff och sker vid fyra till fem
moten per ar. Vid dessa samrad lyfts 6msesidig information och gemensamma fragor.
Som en del av den standigt pagaende kulturplaneprocessen finns en staende punkt pa
dagordningen med information om genomforda och kommande satsningar. Hosten 2020
genomférdes dven enskilda kommundialoger. Vi har i granskningen tagit del av
dokumentation av saval Kommun och regiontraffar som enskilda kommundialoger.

Dialoger med kulturutévare/intressenter genomférs av en stor mangd tjanstepersoner
och dokumenteras inte systematiskt.

Enligt intervjuer gors ingen revidering av den liggande kulturplanen utifran dialogerna,
men medskick fran dialogerna anvandas i arbetet infér framtagande av kommande
kulturplan.

Av diagram 3 nedan framkommer att 15 % av respondenterna i var enkatundersdékning
instammer helt i att de eller deras foérening har traffat representanter fran Region
Norrbotten och fort dialog kring kulturplanen under perioden 2019-2021. 11 %
instammer till dvervagande del i pastaendet och 22 % instammer till viss del samtidigt
som 44 % inte instdmmer alls.

Diagram 3. Jag/min forening har traffat representanter fran region Norrbotten
och fort en dialog kring kulturplanen under perioden 2019-2021:

B 1. Instammer helt 2. Instdmmer till évervigande del

B 3. Instidmmer i viss utstrackning B 4. Instammer inte alls [ Vet g]

Av intervjuer framgar att det ibland kan vara en utmaning att fa kommunerna delaktiga i
det I6pande arbetet med kulturplanen och aven om dialogprocessen generellt upplevs
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fungera val, sa finns en risk att kulturplanen ses som en “regionprodukt” nar det kommer
till genomférandet. Aven informationsspridning till de kommuner som inte har
representanter i kulturberedningen uppges i viss man vara ett utvecklingsomrade.

For granskningen har vi efterfragat men inte tagit del av nagot styrande dokument som
tydliggor processen for det I6pande arbetet med kulturplanen. Liksom i framtagandet av
planen upplever de intervjuade att processen anda ar tydlig, trots avsaknaden av
dokument som styr omradet.

Bedomning

Revisionsfraga 1: Finns det en tydlig process for det I6pande arbetet med kulturplanen,
avseende tex dialog med kommuner och kulturutévare, utvardering av mal och
fokusomraden?

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa att det i granskningen framkommer en samstammig bild av en
tydlig process for det I6pande arbetet med kulturplanen inklusive uppféljning av planen.
De intervjuade beskriver aven en arbetsprocess avseende kulturplanens upprattande. Vi
har tagit del av en presentation fér Kulturberedningen som évergripande beskriver
processerna i arbetet med att ta fram en ny kulturplan samt en grov tidplan fér detta. Vi
har dock inte tagit del av nagon rutinbeskrivning 6éver den samlade processen,
aktdrernas olika roller och olika aktorers ansvar i processen. Detta ser vi ser som en
brist da det finns risk for att arbetet blir personbundet. Vi noterar aven att de dialoger
som sker med utdvare/intressenter inte systematiskt dokumenteras och darfor inte ar
sparbara. Samtidigt visar enkaten att ett fatal av respondenterna uppger att de haft en
dialog med Region Norrbotten kring kulturplanen under perioden 2019-2021.

Vi noterar vidare att det ar regionala utvecklingsnamnden som beslutat att férlanga
kulturplanens giltighet till att omfatta aven ar 2022. Detta trots att kulturplanen ar
beslutad av regionfullmaktige. Vi bedémer att detta kan innebara obehoérigt
beslutsfattande av regionala utvecklingsnamnden.

Organisation, ansvar och roller
Revisionsfraga: Ar organisation, ansvar och roller fér arbetet med kulturplanen tydliga?

lakttagelser

Gallande samarbetet med kommunerna framgar det av kulturplanen att kommunerna
har ansvar for det lokala kulturlivet och sjalva bestammer éver utformningen av den
lokala kulturpolitiken. Kommunerna ar i varierande grad medfinansiarer av regionala och
lokala kulturverksamheter och utvecklingsprojekt inom kulturomradet, och kommunerna
star tillsammans for den stérsta andelen av den offentligt finansierade kulturen i
Norrbotten. Det beskrivs i kulturplanen att omfattning och kvalitet pa4 den kommunala
verksamheten ar viktiga for mojligheterna att na de kulturpolitiska malen, och att
samverkan mellan region och kommuner blir darfér allt viktigare.
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En utmaning som beskrivs i kulturplanen och som i viss man framkommer genom
intervjuer ar att vara éverens om roller och ansvar nar det galler genomférande och
resurser mellan den kommunala och regionala nivan. Majoriteten av de dvergripande
utvecklingsinsatserna i kulturplanen berér och behdéver ske i samverkan med
Norrbottens kommuner.

For granskningen har vi inte tagit del av nagot dokument som fortydligar ansvar och
roller avseende arbetet med kulturplanen, men genom intervjuer beskrivs att det ytterst
ar kulturchefen inom Region Norrbotten som ansvarar for framtagande av kulturplanen
samt den l6pande processen kring kulturplanen. Vid granskningstillfallet var den
regionala utvecklingsdirektdren aven tillférordnad kulturchef da tjansten var vakant och
rekrytering av ny kulturchef pagick.

Genom intervjuer lyfts fram att det framforallt &r de strateger som ar anstallda vid
kulturenheten inom regionen som arbetar med saval framtagande av den nya
kulturplanen som det Idpande arbetet med befintlig kulturplan. Aven de handlaggare
som arbetar med kulturstdd uppges till viss del vara involverade i arbetet. Vid
sakgranskningen framfors att en strateg har huvudansvar for kulturplaneprocessen och
dialogerna vid framtagande av ny kulturplan. De I6pande kommundialogerna under
2019-2020 genomférdes med kansliets olika kontaktperson foér respektive kommun.

De intervjuade uppger att det fram till arsskiftet funnits en uppdelning och tanke kring
olika ansvarsomraden for arbetet med kulturplanen, men att det sedan
omorganisationen da personalen fatt séka om sina tjanster inte gjorts nagot
fortydligande kring sarskilda ansvarsomraden kopplat till kulturplanen. De intervjuade
framhaller anda att roller och ansvar upplevs tillrackligt tydligt och att arbetet med saval
befintlig kulturplan som framtagande av den nya planen rullar pa utifran det
strukturkapital som finns sedan tidigare. Det beskrivs aven att strateger och
handlaggare har delat upp vilka kommuner de ar kontaktperson gentemot for att
fortydliga for respektive kommun vem inom kulturenheten de ska vanda sig till. Vi har for
granskningen inte tagit del av nagon arbetsbeskrivning for strateger och handlaggare,
men de intervjuade beskriver att de vet vem som ansvarar for vad och vem de ska
vanda sig till vid behov. Det lyfts aven fram att kulturplanprocessen ar grunden i allt
deras arbete.

Av intervjuer framkommer att tva av strategerna har sarskilt uttalat ansvar for uppféljning
av befintlig kulturplan och de utvecklingsinsatser som foljer av planen. De intervjuade
upplever att ansvaret och vad det omfattar ar tydligt, a&ven om det inte ar dokumenterat.

Bedomning

Revisionsfraga 2: Ar organisation, ansvar och roller for arbetet med kulturplanen
tydliga?

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylid.

J 12
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Beddmningen baseras pa att de intervjuade beskriver hur ansvar och roller férdelats och
att det av dem upplevs som tillrackligt tydligt. Samtidigt saknas dokumenterad
ansvarsfordelning som beskriver organisation, roller och ansvar fér arbete med
kulturplanen. Avsaknaden av dokumenterad ansvarsfordelning dkar risken for
personberoende och minskar sparbarheten.

Kulturstod
Revisionsfragor:

Finns det tydliga krav pa vad féretag/enskilda/féreningar ska lamna in for uppgifter
avseende till exempel verksamhetsbeskrivningar, mal mm i samband med
bidragsanstkan?

Finns det dokumenterade regler och rutiner som sakerstaller att utbetalda kulturstod
baseras pa kompletta och korrekta ansékningar?

Finns det andamalsenliga rutiner for kontroll och uppféljning av utbetalda bidrag, och de
ataganden som framgar i ansékan?

lakttagelser

Ramen for kulturstdéd ar 2020 uppgar till 67 036,9 tkr och omfattar verksamhetsbidrag,
projektstdd och stipendier (enl RUN protokoll 2019-11-05).

Hemsidan och styrdokument

Pa regionens hemsida finns information kring medel att s6ka samt kontaktuppgifter till
handlaggare. Det finns generell information samt en flik fér respektive bidragstyp.
Styrdokument sasom t.ex. Kulturplanen, riktlinje gallande kulturstdd® och generella
villkor finns att ladda ner, medan specifik information kring respektive stéd och dess
villkor finns som text pa hemsidan®. Det finns &ven blanketter for t.ex. ansoékningar,
rekvisition och slutredovisningar att ladda ner. Ansékan om projektstdd goérs fr.o.m.
varen 2021 via Min ansékan pa Tillvaxtverkets webb. Enligt intervjusvar anses det nya
ansokningsforfarandet fér projektstod latthanterligt och battre. Samtidigt ar det nytt fér
de s6kande och det kravs utbildningsinsatser, vilket har utforts i viss man via t.ex.
workshops. Det har aven skapats filmer kopplat till ansékningsprocessen, vilka finns
tillgangliga pa hemsidan. Vid intervjuer framférs att det kommer att satsas mer pa
utbildningsinsatser i syfte att fa in fler ansékningar som ar korrekta fran bérjan. Vid
sakgranskningen tydliggdrs att resurser dock inte kan avsattas for detta i nulaget da
utveckling av ansékningssystemet behdver prioriteras. Om inte alla uppgifter och
handlingar ar inlamnade korrekt far hanteringen ske manuellt vid sidan av, vilket kraver
arbetsinsatser av handlaggarna. De intervjuade lyfter aven att via Min ansékan kommer
de kunna inhamta statistik for analys och uppf6éljning istéllet for att hantera det manuellt i
excel.

3 Antagna av regionala utvecklingsnamnden 2019-01-22 § 10.
* Det finns dven mojlighet att fa texten upplast.
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Utover den information som finns pa hemsidan har vi erhallit ett antal styrdokument,
checklistor och mall.

Allmant uppdrag gallande beviljande av verksamhetsbidrag
Rutiner verksamhetsbidrag

Rutiner projektstdd

Checklista ansvarig verksamhetsbidrag

Checklista projektstod

Beddmningsmall for verksamhetsbidrag

De listade dokumenten ar férvaltningsinterna dokument. For saval dessa dokument som
de dokument som finns pa hemsidan saknar nagra datering. Riktlinjerna for kulturstod
och de generella villkoren beskriver framst i punktform de utgangspunkter och krav som
stalls for kulturstoden. Pa samma satt beskriver de texter som finns pa hemsidan de
specifika villkor som finns fér respektive stéd/bidrag.

De intervjuade anser att det via den information som finns pa hemsidan ar tydligt vilka
krav som stalls pa de sdkande och vilka uppgifter som de ska lamna in. De uppger aven
att hemsidan ar under ombyggnation, men att de har arbetat mycket med den
information som lamnas p& hemsidan och att den uppdateras kontinuerligt.

Av svaren i var enkatundersokning framgar att 63 % instamde helt eller till vervagande
del i att reglerna for att fa kulturstdd frdn Region Norrbotten ar |atta att forsta vad galler
vilka kriterier som styr bidragsférdelningen, se Diagram 4 nedan.

Diagram 4. Reglerna for att fa kulturstod fran region Norrbotten ar latta att forsta
vad galler vilka kriterier som styr bidragsfordelningen:

26 37 27 9 5

B 1. Instammer helt 2. Instdmmer till évervigande del

B 3. Instidmmer i viss utstrackning B 4. Instammer inte alls | Vet gj

Det framgar aven att en betydande del av de svarande, 53 %, instammer i viss
utstrackning eller inte alls vad galler om det ar latt att forsta vilkken bedémning som ligger
bakom beslut om bidragets storlek, se Diagram 5.
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Diagram 5. Reglerna for att fa kulturstod fran region Norrbotten ar latta att forsta
vad géller vilken bedémning som ligger bakom beslut om ett bidrags storlek:

B 1. Instammer helt 2. Instdmmer till évervigande del

B 3. Instidmmer i viss utstrackning B 4. Instammer inte alls [ Vet g]

Vidare framgar av Diagram 6 att 34 % instdmmer i viss utstrackning eller inte alls vad
galler om det ar tydligt motiverat varfor avslag pa ansékan om kulturstéd lamnats. 44 %
svarar vet inte pa frdgan, medans 22 % svarar instammer helt eller till évervagande del.

Diagram 6. Om avslag pa ansokan. Det ar tydligt motiverat varfor jag/min férening
har fatt avslag pa ans6kan om kulturstod:

B 1. instammer helt [l 2. Instdmmer till verviagande del
B 2. Instammer i viss utstrackning 4, Instammer inte alls

Jag/Min farening har inte fatt avslag

Vidare lyfts att det inleddes ett arbete med att férenkla och férandra processen kring
stdéden dar de bl.a. arbetat med projektdversyn och en dversyn av de olika typer av stod
som finns. P.g.a. Covid-19 har det arbetet avstannat. Samtidigt uppges att
projektdversynen ar ett kontinuerligt arbete. Som exempel namns att det gjordes en
Oversyn av Turnéstddet i maj ar 2020 dar villkoren andrades och fortydligades och att
motsvarande 6versyn gjordes for verksamhetsbidragen infér ansékan ar 2020, vilka
bada beslutades i namnden.

Det saknas ett systematiskt arbete med att inhamta synpunkter fran de sdékande vad de
anser om den information och de riktlinjer som finns kring stdéden. De intervjuade uppger
att viss dialog skett och vissa insatser har gjorts som t.ex. soktillfallen. Det har dven forts
diskussioner kring att det vore bra att ha den typen av dialog med de s6kande, men att
det inte finns utrymme foér det med nuvarande arbetssituation.

Ansbkningar

Vid kulturenheten arbetar tva kulturhandlaggare samt fyra strateger. Kulturhandlaggarna
bereder inkomna ansdkningar. Vid behov av sarskild sakkunskap radfragas t.ex.
strategerna.
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Som namnts ovan finns det generella och specifika villkor beroende pa vilket stéd som
sOks. Det ar dessa villkor som kultursekreteraren och kulturhandlaggaren utgar ifran vid
beredning. Som st6d finns dven de dokument som angetts ovan i punktform under
avsnittet Hemsidan och styrdokument. Dokumenten beskriver bl.a. uppdraget, allmanna
riktlinjer och rutiner kring processer. | Checklista ansvarig verksamhetsbidrag anges
processen for verksamhetsbidrag, men inte rutinbeskrivningar kring handlaggningen for
respektive ansokan. | Checklista projektstéd och Bedémningsmall fér
verksamhetsbidrag finns en del punkter/fragestaliningar kopplat till handlaggningen och
vissa villkor. | ansokningsblanketterna finns aven ett antal uppgifter/fragor som ska
besvaras av de sdkande som ar kopplade till de villkor som stalls. Inom ramen for
granskningen har vi inte tagit del av nagra dokument som bidrar till att sakerstalla att
samtliga villkor uppfylls for de olika kulturstéden. Enligt intervjusvar genomférs kontroller
i viss utstrackning men alla kontroller uppges inte vara dokumenterade samt att det
saknas bedémningsgrunder som stdd i beredningen. Det uppges att det finns en
medvetenhet kring det. Vid sakgranskningen framfors att de kontroller som gors vid
beredning av ansékningarna dokumenteras systematiskt antingen via ett formular i
arendehanteringssystemet eller i andra dokument.

Enligt uppgift beviljas manga ansokningar, men det ar inte alltid som hela det anstkta
beloppet beviljas utan da endast en del av det. Summan av de belopp som
ansokningarna uppgar till dverskrider, enligt uppgift i intervjuerna, summan av de medel
som finns att bevilja.

Ansvar och delegationsordning

Enligt regionala utvecklingsnamndens reglemente® ingar det i namndens dvergripande
uppgifter bl.a. att ansvara for férdelning av statsbidrag och regionala bidrag till de
regionala kulturinstitutionerna i regionen samt att ansvara for bidrag till regionala ideella
organisationer och foreningar.

Enligt regionala utvecklingsndmndens delegationsordning daterad 2019-03-13 framgar
att beslut om stdd till riktade kulturinsatser for ansdkningar till och med 200 000 kr eller
20 000 Euro har delegerats till regiondirektdren samt att vidaredelegering far ske. Av
delegationsordningen framgar aven att beslut om stod till riktade kulturinsatser for
ansokningar éver 200 000 kr till 400 000 kr eller 40 000 Euro delegerats till regionala
utvecklingsndmndens ordférande.

Av dokumentet Regiondirektérens vidaredelegation® framgar att beslut om stod till
riktade kulturinsatser for ansokningar till och med 200 000 kr eller 20 000 euro ar
vidaredelegerat till kulturchefen. Det dokument vi tagit del av ar inte undertecknat av
regiondirektoren.

Uppféljning och kontroll

De generella och specifika villkoren utgdr, pa samma satt som vid beredning av
ansokningar, grund vid handlaggning av slutredovisningar av kulturstéd och det uppges
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® Faststallt av regionfullmaktige 21-22 november 2018, § 120
¢ Daterad 2020-02-07.
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aven har finnas avsaknad av bedémningsgrunder. Enligt intervjusvar finns det rutiner for
slutredovisning, i sakgranskningen har vi fatt del av en rutinbeskrivning for
slutredovisning. Av rutinbeskrivningen (som inte ar daterad, inte har nagon
dokumentstatus eller nagon dokumentagare) redovisas olika moment i
slutredovisningen (exempelvis “skriva ihop en slutredovisningsrapport”). Dokumentet
avslutas med en beskrivning av hur mycket tid slutredovisningen tar per arende.

Det framkommer aven vid intervju att det inte finns resurser till att kontrollera att alla
villkor ar uppfyllda i respektive stdd/projekt.

Det uppges att genomgangen av slutredovisningar ar omfattande och tar mycket tid i
ansprak for handlaggarna. Enligt intervjusvar kontrolleras att slutredovisning skett, men
det finns inte maojlighet att detaljgranska. Vidare anges att det hade varit dnskvart att
utféra mer granskning, men att det saknas resurser. Enligt uppgift sker det inget
systematiskt arbete med att dokumentera utférda kontroller som sker i samband med
genomgang av slutredovisningarna.

| avdelningen for regional utvecklings kansliplan for ar 2021 finns angivet ett antal
omraden med tillhérande arbetsuppgifter i punktform som ska genomféras. Bl.a. finns
det ett avsnitt fér Bidrag, stéd och stipendier. Under avsnittet Ovrigt finns vissa
arbetsuppgifter och uppféljning som ar kopplat till kulturstéden. Kopplat till ekonomi
framgar det t.ex. att utbetalning av stdd ska ske I6pande, att avstamning av ej
uthamtade stod fran féregaende ar, senast den 31 maj, ska ske I6pande och att utskick
av tagna beslut till skande ska ske. Det anges aven att verksamheter ska fragas i
samband med arlig avstamning om de synliggjort Region Norrbotten som bidragsgivare.
Vidare anges att stickprovskontroller ska goras for nagra projekt fran ar 2020 som fatt
stora belopp, alternativt ga igenom redovisningar. Detta for att sdkerstalla att medel har
anvants enligt beslut. Det anges inte vem som ar ansvarig eller hur manga stickprov
som ska genomfoéras. Vid sakgranskning framkommer att denna insats planeras nu,
(september 2021). Enligt intervjusvar har denna typ av kontroller utforts i viss
utstrackning, men inte sa mycket som ar énskvart. Under Covid-perioden har det inte
alls funnits resurser till det, men aven tidigare har det inte hunnits med.

De intervjuade kanner inte till att kulturstéd riskbedémts i ndmndens arbete med intern
kontroll. Regionala utvecklingsnamnden beslutade 2020-12-01, § 131, att faststalla
internkontrollplan for ar 2021. | planen finns ett kontrollmoment med inom omradet
Kulturorganisationerna anger Region Norrbotten som finansidr i samband med sin
marknadsféring. | beslutsunderlaget till ndAmndens beslut finns en riskinventering dar
olika risker avseende bidrag lyfts (att bidrag beviljas till organisationer som inte uppfyller
kraven eller som inte ar berattigade till stéd mm). Dessa risker bedéms dock som sma
och under rubriken Vad behéver goéras for att risken inte ska intraffa namns oftast i och
med arlig avstdmning &r risken minimal.

Om felaktigheter upptacks i samband med slutredovisning kan den som fatt bidrag bli
aterbetalningsskyldig. Det uppges finnas svarigheter nar slutredovisningen inte
aterspeglar anstkan. Om t.ex. projekten gatt med vinst eller om hela stddet inte nyttjats
och det finns stora summor kvar gors aterkrav.
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Stickprovsgranskning

Inom ramen for granskningen har vi dversiktligt stickprovsgranskat elva beviljade
stdd/bidrag, vilket beskrivs mer detaljerat under metodavsnittet i inledning av denna
rapport. Sjalva stdden som ingatt i stickprovsgranskningen beskrivs kortfattat i tabell 1

nedan’:
Stod Beskrivning
Verksamhetsbidrag Syftet med verksamhetsbidraget ar att ge lansévergripande
organisationer med kontinuerlig verksamhet i Norrbotten ett bidrag
som del av ordinarie verksamhet.
Exempel pa villkor ar:

e Beviljade verksamhetsbidrag ska genomféras enligt det
allmanna eller specifika uppdrag som atfoljs beslutet.

e Verksamhetsbidrag beviljas endast till drog- och alkoholfria
verksamheter i linje med Region Norrbottens
Folkhalsopolitiska strategi for Norrbotten.

e Organisationen ska ha kontinuerlig verksamhet i flera
kommuner i Norrbotten.

e Organisationen ska vara registrerad och inneha
organisationsnummer, vara organiserad med fungerande
styrelse och ha eget plus- eller bankgiro.

e Verksamhetsbidrag som inte har rekvirerats (helt eller
delvis), senast den 31 augusti aret efter beslut betalas inte
ut.

e Om verksamhetsbidraget dverstiger 500 000 kronor ska
auktoriserad revisor anlitas.

e Vid all marknadsféring ska det, genom I6ptext och/eller
Region Norrbottens logotype, framga att verksamheten fatt
ekonomiskt stdd fran Region Norrbotten.

Projektstdd Kulturmedel som kan sokas for projekt, som bidrar till att stérka
kulturens roll och betydelse i Norrbotten.
Det finns omraden som ar sarskilt prioriterade och fér narvarande
ar det fyra omraden: Demokratiaret 2021, Barn och unga,
Nationella minoriteter och urfolket samerna samt Arkiv.
Exempel pa villkor ar:

e Att sOkta medel for finansiering fran Region Norrbotten far
vara max 50% av den totala budgeten. Resterande 50% av
den totala budgeten ska finansieras av andra aktérer fran
lokal, regional eller nationell niva.

e Projektets aktiviteter bor genomfdras i flera norrbottniska
kommuner, alternativt ska den sékande kunna visa pa
projektets syfte for lanet i stort och/eller dess betydelse for
nationell och/eller internationell attraktionskraft.

" Uppgifter inhamtade i huvudsak fran Region Norrbottens hemsida.
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e Projekt kopplade till prioriterade omraden som: barn och
unga, minoriteter och urfolk eller projekt dar man anvander
sig utav arkivmaterial prioriteras.

e Projekt som berdr eventuella temaar prioriteras.

Manusbearbetningsstdd

Manusbearbetning syftar till att starka forfattare och forlag
verksamma i Norrbotten. Sokta medel ska avse:

e [Externa redaktoérs-, lektdrs-, och korrekturlasartjanster

e Overséttningar med prioritering pa nationella
minoritetssprak

e Extern formgivning av inlaga och bokomslag

e E-bokskonvertering

Medel fér manusbearbetning kan uppga maximailt till 20 000
kronor per projekt. Sékande kan beviljas stéd hogst tva ganger per
kalenderar. Manusbearbetning kan sdkas av Norrbottniska forlag
for utgivning av Norrbottensforfattare samt av etablerade och
redan utgivna Norrbottensforfattare (F- eller FA-skattsedel kravs).

Snabba ryck

Snabba Ryck ar ett arrangorsstéd for ungdomar mellan 15-25 ar,
som vill arrangera ett kulturevenemang. Syftet ar att skapa
mojligheter for unga i Norrbotten att genomféra olika
kulturarrangemang med relativt kort framférhallning. Syftet ar att
Oka antalet unga arrangoérer.

Villkor fér medel:

e Arrangemanget ska s6kas, genomféras och redovisas av
unga i aldrarna 15-25 ar.

e Arrangemanget ska genomféras i Norrbotten.

e Arrangemanget ska ha tydligt kulturfokus.

e Arrangemanget ska genomféras med stdd fran kommunen,
antingen ekonomiskt eller i form av exempelvis lokaler,
teknik eller personal.

e Medel kan uppga till maximalt 5 000 kronor per projekt.

e Slutredovisning ska ldmnas in senast en manad efter
arrangemanget har genomforts.

Turnéstod

Turnéstddet ska 6ka mojligheten att erbjuda ett varierat
scenkonstutbud med hég konstnarlig kvalitet i hela Norrbotten.

Villkor fér medel:
e Turnén ska ga 6ver minst tre kommuner i Norrbotten.
e Turnéstodet ska i forsta hand ga till Norrbottens
professionella kulturskapare och kulturinstitutioner.
e Stddgrundande kostnader avser professionella
kulturskapares resor och logi samt transporter vid
turnéerna.

Turnéstodet kan sdkas av Norrbottens:
e Professionella kulturutdvare (F- eller FA-skattsedel kravs)
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e Foretag verksamma inom kulturomradet
(organisationsnummer kravs)

e Kulturframjande féreningar (endast registrerade
féreningar))

e Kulturframjande organisationer (organisationsnummer
kravs)

e Kommuner

Mobilitetsstdd Insatser for mobilitet ar att genom geografisk rérlighet
uppmarksamma och starka Norrbottens yrkesverksamma bild- och
formkonstnéarer, dansare och forfattare nationellt och
internationellt.

Exempel pa villkor for medel:

e Sokande ska inneha F- eller FA-skattesedel.

e Sokande kan erhalla stdd hogst tva ganger per kalenderar.

e Stddgrundande kostnader avser resor, logi och eventuella
transporter och/eller frakt av fér genomforandet relevanta
konstnarliga artefakter.

e Beviljat maxbelopp inom Sverige ar 8 500 kronor.

e Beviljat maxbelopp for internationell verksamhet &r 15 000
kronor.

Vid var stickprovsgranskning har vi sarskilt noterat att:

e For samtliga stickprov finns det en ansdkan och i de fall avslut skett finns aven en
upprattad slutredovisning.

e De delegationsbeslut som fattats avseende beviljande av stéd har skett i enlighet
med regionala utvecklingsndmndens delegationsordning®. | de fall som s6kande har
beviljats bidrag men inte hela det ansdkta beloppet saknas motivering till beslutet
fran regionens sida i delegationsbeslutet. Vid sakgranskning framférdes att i de fall
dar sbkande inte har beviljats stdd med hela ansékningsbeloppet framkommer
féljande motivering: "I konkurrens med andra sbkande och med begransade medel
har projekt XX beviljats mindre summa.” For de stickprov som berérs har vi inte sett
en sadan motivering i delegationsbesluten.

e For granskad ansdkan avseende Snabba ryck finns inget dokumenterat
delegationsbeslut, endast en mailkonversation med kulturhandlaggare. Vid
sakgranskning framfors att inget traditionellt delegationsbeslut skickas ut avseende
Snabba ryck. Beslut uppges ske i samrad med kulturchef efter att denne tagit del av
ansokan.

e Avseende verksamhetsbidragen har merparten av de handlingar som ska bifogas
ansokan lamnats. Det vi noterat ar att verksamhetsberattelser som ska bifogas
ansokan oftast inte lamnas, samt att det i ett fall lAmnas en resultatrapport dar
arsbokslut efterfragas. Vi har aven noterat att i de fall det kravs faststallda handlingar
kan vi inte av erhallna handlingar se att sa har skett i form av t.ex. protokollsutdrag,
underskrifter och datering som bekraftar faststallande. Vi noterar aven att

8 Se aven avsnittet Ansvar och delegationsordning ovan i rapporten.
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bidragsmottagarna inte alltid lamnar svar pa frdgorna i slutredovisningsblanketten.
Det berér t.ex. projektstdd och turnéstod.

e For atta av stickproven ar F-skatt eller FA-skatt ett krav. Av var granskning framgar
att forvaltningen i de flesta fall inte kravt in utdrag som styrker detta. Endast i ett fall
finns F-skattsedel bifogat underlagen och det noteras att utdraget ar fran borjan av
ar 2018. Enligt uppgift finns det inte nagot krav fran regionens sida pa hur gammailt
F-skattebeviset far vara samt att de inte alltid kraver en kopia.

e Avseende ett stickprovsgranskat projektstdd har féreningen aven sékt kommunala
stdd, men det specificeras inte i vilken eller vilka kommuner i ansdkan. Vi noterar
aven att det finns diverse e-postkorrespondens kring nytt slutdatum och omstallning i
projektet p.g.a. Covid-19 o.s.v., men det saknas underlag fran forvaltningens sida
som visar hur informationen har hanterats och om férandringar i projektet har
beviljats. Avseende ett annat projektstdd har forandring skett kring finansiarer i
enlighet med e-postkorrespondens. Likasa har saknas underlag fran forvaltningens
sida som visar hur informationen har hanterats mer an vad som finns i
e-postkorrespondensen med bidragsmottagaren.

e For projektstdden finns villkorat krav pa att regionen finansierar max 50 % av
projektbudgeten dar évriga 50 % ska medfinansieras av andra aktorer. Vi har i var
stickprovsgranskning inte sett spar av att det skett kontroller av medfinansiering mer
an vad som anges i ansdkan. Enligt uppgift tar férvaltningen ibland kontakt med t.ex.
kommuner eller andra finansiarer for att bekrafta medfinansiering.

e For ett stdd har villkorats att slutredovisning ska Iamnas in senast en manad efter
arrangemanget slutforts. Enligt uppgift via mail har slutredovisning inkommit elva
dagar for sent i enlighet med villkoret.

e Det har for samtliga stickprov inte kravts in kvitton som styrker redovisade
kostnader. Enligt uppgift hander det att kvitton kravs in och att det oftast sker fér
mobilitetsstoden.

e Vid genomgang av erhallna handlingar till respektive stdd kan vi inte se hur det
sakerstalls fran regionens sida att alla villkor ar uppfylida. En del villkor bekraftas av
svar i ansOkan alternativt slutredovisning, men det finns inte tydliga undertecknade
och daterade checklistor som sakerstaller att samtliga villkor uppfylls. Som tidigare
namnts under avsnittet Hemsidan och styrdokument finns det Checklista projektstéd
och Bedémningsmall fér verksamhetsbidrag, vilka beror vissa av villkoren. Vi har inte
erhallit sddana upprattade dokument for vara stickprov.

e Vi har inte heller erhallit nagon annan systematisk dokumentation av genomférda
kontroller for vara stickprov.

Av Diagram 7 nedan framgar att 68 % av de som besvarat enkaten instammer helt eller
till overvagande del i att reglerna for att fa kulturstod ar latta att forsta vad galler riktlinjer
for hur man ska redovisa/aterrapportera beviljat bidrag. Samtidigt instdmmer 25 % till
viss del i pastaendet medan 2 % inte instammer alls och 5 % inte vet. Respondenterna
tog aven stallning till pastdendet om aterrapportering av erhallet stéd har efterfragats av
Region Norrbotten. 54 % av de svarande instammer helt eller delvis i pastdendet medan
24 % instammer till viss del eller inte alls. 22 % av de svarande vet inte om
aterrapportering har efterfragats, se Diagram 8.

e
pwc

21



Diagram 7. Reglerna for att fa kulturstod fran region Norrbotten ar latta att forsta
vad galler riktlinjer for hur man ska redovisal/aterrapportera beviljat bidrag:

B 1. Instammer helt 2. Instdmmer till évervigande del

B 3. Instdmmer i viss utstrickning 4. Instammer inte alls Vet g]

Diagram 8. Aterrapportering av erhallet kulturstdd har efterfragats av region
Norrbotten.

40 14 14 10 22

B 1. Instammer helt 2. Instdmmer till évervigande del

B 3. Instidmmer i viss utstrackning B 4. Instammer inte alls | Vet gj

Bedomning

Revisionsfraga 3: Finns det tydliga krav pa vad féretag/enskilda/féreningar ska lamna
in for uppgifter avseende till exempel verksamhetsbeskrivningar, mal mm i samband
med bidragsansdkan?

Vi bedémer revisionsfragan som uppfylid.

Vi grundar var bedémning pa att styrdokument och information om respektive bidragstyp
och dess villkor finns tillgangliga pa regionens hemsida, samt att intervjupersonerna
upplever att det finns tydliga krav. Ett arbete har inletts med att utveckla hemsidan och
att publicera informations- och utbildningsfilmer, vilket &ven uppges fortsatta framover.
Vi grundar aven var bedémning pa att en betydande del (63 %) av de svarande i
enkatundersdkningen instamde helt eller till dvervagande del i att reglerna for att fa
kulturstdd fran Region Norrbotten ar latta att forsta vad galler vilka kriterier som styr
bidragsférdelningen. Samtidigt bedémer vi att det ar av vikt att utvecklingsarbetet med
hemsidan, informationsfilmer och utbildning fortskrider da drygt en tredjedel av
respondenterna instdmde i viss utstrackning, inte alls eller svarade vet ej. Vidare saknas
ett systematiskt arbete med att inhamta synpunkter fran de sékande vad de anser om
den information och de riktlinjer som finns kring stdden, varvid vi bedémer att det bor
utvecklas forum for dialog med de sdkande.
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Revisionsfraga 4: Finns det dokumenterade regler och rutiner som sakerstaller att
utbetalda kulturstdd baseras pa kompletta och korrekta ansdkningar?

Vi bedomer revisionsfragan som ej uppfylid.

Vi grundar var bedémning pa att

Det finns tydliga krav och regler och det sker genomgang av ansdkan gentemot
dessa av handlaggare innan beslut fattas.

Av stickprovsgranskade delegationsbeslut om bidrag framgar inte nagon motivering
till varfér delar av de ansdkta beloppet beviljas men inte hela.

Det saknas i huvudsak rutinbeskrivningar kring handlaggning av respektive
bidragstyp.

Det saknas checklistor som bidrar till att sakerstalla att de regler och villkor som
finns ar uppfyllda a&ven om de fragor/punkter som ska besvaras av sékande beror
detta till viss del.

Det saknas bedémningsgrunder kopplat till respektive bidragstyp som stéd vid
handlaggning och beslut.

Dokumenterade kontroller som ska utféras gors endast i begransad utstrackning och
de genomfdrda stickproven visar att det saknas systematisk dokumentation av
kontroller aven om det uppges finnas systemstdd for dessa.

Detaljgranskning och inhamtning av underlag som styrker vissa lamnade uppgifter i
ansokan sker endast i begransad utstrackning och inte med systematik.

Var stickprovsgranskning har visat pa brister avseende bl.a. att alla efterfragade
handlingar inte lamnats av de s6kande som t.ex. verksamhetsberattelse, att det inte
gar att spara att handlingar ar faststallda nar det ar ett krav, att underlag som styrker
stallda krav inte inhamtas fran regionen sasom t.ex. F-skattsedel och att det inte
sker kontroller som sakerstaller medfinansiering eller att de sdkande specificerar
medfinansieringen. Likasa ar det fér genomforda stickprov inte sparbart att alla
villkor uppfyllts, mer an att ansdkan godkants.

For en ansdkan avseende Snabba ryck finns inget dokumenterat delegationsbeslut.

Ovanstaende pavisar enligt var beddmning en bristande intern kontroll.

Revisionsfraga 5: Finns det andamalsenliga rutiner for kontroll och uppfdljning av
utbetalda bidrag, och de ataganden som framgar i ansékan?

Vi bedomer revisionsfragan som ej uppfylid.

Vi grundar var bedémning pa att:

Det finns tydliga krav och regler och de utgdr grunden for handlaggningen.
Det saknas aven har till stérsta del rutinbeskrivningar kring handlaggning av
respektive bidragstyp i samband med uppféljning av
aterrapportering/slutredovisning.
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e Det saknas checklistor som bidrar till att sakerstalla att de regler och villkor som
finns ar uppfyllda, aven om de fragor/punkter som bidragsmottagaren ska besvara i
slutredovisning till viss del berér detta.

e Det saknas bedémningsgrunder till respektive bidragstyp for saval om villkoren
uppfylls, men aven fér hantering om felaktigheter upptacks i samband med
slutredovisning och eventuell aterbetalningsskyldighet.

e De dokumenterade kontroller som ska utféras finns endast i mycket begransad
omfattning.

e De kontroller som utférs i samband med uppféljning och genomgang av
slutredovisningarna dokumenteras inte pa ett systematiskt satt.

e Faktiska kontroller och detaljgranskning sker i begransad utstrackning och att det
saknas tillrackliga resurser for detta.

e Namndens arbete med internkontroll har fér ar 2021 beaktat omradet kulturstod.
Detta ar positivt. Utifran vart granskningsresultat har vi dock svart att forsta den laga
riskbedémning som gjorts i riskinventeringen avseende manga moment i
hanteringen av bidrag. | var granskning har vi t.ex. kunnat se att det generellt finns
en brist av dokumenterade rutiner och bedémningsgrunder samt systematisk
dokumentation av genomférda kontroller och vidtagna atgarder i samband med
dessa.

e Det har framkommit brister i var stickprovsgranskning avseende bl.a. att
slutredovisning inkom efter villkorat slutdatum och att svar inte alltid lamnats i
slutredovisningar.

Ovanstaende pavisar enligt var bedémning en bristande intern kontroll.

Uppfdljning
Finns det andamalsenliga rutiner for kontroll och uppféljning av kulturplanen, t ex
maluppfyllelse och dess koppling till kulturstéden?

Erhaller ndamnden rapportering om kulturstéd samt har beslut fattats om atgarder inom
omradet?

Folijer namnden upp arbetet med kulturplanens genomférande?
lakttagelser
Uppféljning av kulturplanen

Kulturplanen innehaller, utifran de sju kulturpolitiska omradena samt de horisontella
perspektiven 100 utvecklingsinsatser. Som beskrivs i underlaget Regional
kulturutveckling Norrbotten 2020 och 2021 bryts utvecklingsinsatserna ner och
genomfors i och genom verksamhetsplaner, handlingsplaner, éverenskommelser, avtal,
stdd, bidrag och aktiviteter. Av kulturplanen framgar aven att Region Norrbotten arligen
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ska félja upp kulturverksamheten utifran férordningen® som styr fordelningen av vissa
statsbidrag inom omradet.

Av dokumentet Uppfbljning av arbetet med utvecklingsinsatser i Norrbottens kulturplan
fér perioden 2018-2019 framgar att de 100 utvecklingsinsatserna i kulturplanen foljts
upp utifrdn heldren 2018 och 2019 med fokus pa Region Norrbottens
kulturverksamheter. Det omfattar verksamheter inom Region Norrbottens ansvar och
organisation samt verksamheter som delfinansieras tillsammans med kommuner i lanet.
Vidare framgar att eftersom kulturplanen skrivits som en masterplan &gs och drivs
utvecklingsinsatserna aven av andra aktorer i Norrbotten, vilka i huvudsak inte uppges
omfattas av uppféljningen. Uppfdljningen av utvecklingsinsatserna gors utifran
bedémning av genomférande och graderas som “inte paborjat” (rétt), “paborjat” (gult)
och “genomfort” (gront). Utdver detta beskrivs om utvecklingsinsatsernas
utvecklingskraft genom pilar; uppat, rakt fram eller nedat. Av kulturplanens 100
utvecklingsinsatser bedémdes vid 2019 ars slut total 16 % vara genomférda, 74 %
paborjade och 10 % ej paborjade. Av de tio som ej var pabdrjade beddmdes sju som
obsoleta/inte genomférbart eftersom férankring for fortsatt arbete saknades eller da
formuleringar beddmdes som inaktuella.

Genom intervjuer beskrivs att uppfoljning av utvecklingsinsatserna for ar 2020 pagick vid
tidpunkten for denna revisionsgranskning.(Uppfoljningen ska behandlas av Regionala
utvecklingsnamnden i september 2021.) Vidare framgar att bedémning avseende
utvecklingsinsatsernas genomférande sker genom saval kvantitativa som kvalitativa
uppfdljningar dar dokument samlas in och dialog fors med verksamheter och aktorer.
Det beskrivs att de strateger som arbetar med uppfdljning av kulturplanen sedan goér en
beddmning utifran det som framkommer av underlagen och sammanstaller detta i
uppféljningsdokumentet.

Det uppges inte finnas nagot dokument som ytterligare styr eller fortydligar hur
uppfdljning av arbetet med kulturplanens utvecklingsinsatser ska ske utan formerna for
det har utarbetats av ansvariga strateger vid kulturenheten.

Genom intervjuer framkommer att kulturplanen ses som en ryggrad for allt arbete som
sker inom regionens kulturverksamheter och att kopplingen ar tydlig mellan
kulturplanens utvecklingsinsatser och de kulturstdéd som kan sdkas hos regionen. |
intervjuer lyfts det fram att exempelvis under ar 2019 var kulturarv ett sarskilt
fokusomrade och att projekt inom detta omrade i hégre utstrackning prioriterades. |
sammanhanget lyfts aven fram att kulturomraden som knyts till nationella minoriteter
och barn och unga alltid ar prioriterade, vilket aven lyfts pa nationell niva.

Aterrapportering till némnden

Genom intervjuer lyfts det fram att namnden erhaller information om den arliga
uppféljning som gors av kulturplanens genomférande och utvecklingsinsatser, vilket
ocksa bekraftas av namndens sammantradesprotokoll.
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® Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
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Vi kan genom granskning av protokoll se att delegationsbeslut fran kulturenheten
avseende kulturstdd har behandlats vid regionala utvecklingsnamnden under aren 2019,
2020 och 2021. | intervjuer beskrivs att namndledaméterna i samband med detta har
mojlighet att stalla fragor avseende beslut fattade kring kulturstéd.

Av Tabell 2 nedan framgar beslut namnden har fattat kopplat till kulturverksamheten
och kulturstéd under aren 2019, 2020 och 2021.

Sammantriadesdatum Beslut

2019-01-22 RUN beslutar att faststalla riktlinje gallande kulturstod.

2019-02-26 RUN bifaller férdelningsférslag avseende férstarkning av
statliga medel inom kultursamverkansmodellen for driften
av lanskonstmuseum i Norrbotten.

2019-09-30 RUN beslutar att anta Kulturpolitiskt positionspapper -
Kultur i Norr. RUN beslutar att anta villkor for
kulturenhetens verksamhetsbidrag.

2019-11-05 RUN beslutar att vidareférdelning av kulturstéd 2020
godkanns i enlighet med bilaga. RUN beslutar att 1.
Ansoka om upprakning av 2019 ars anslag for ar 2020 fran
statens kulturrad enligt en generell pris- och
Idneomrakning, 2. Ansdka om en utdkning for etablering av
Dansinitiativets verksamhet om 400 000 kr fran Statens
Kulturrad.

2019-12-12 RUN beslutar att “Demokrati 100 ar” utgér tema for
regional kulturutveckling 2021. RUN beslutar om
mobilitetsstdd till folkhdgskolor 2020. RUN beslutar om
medfinansiering av projekt med 1 100 000 kr.

2020-03-24 RUN far information om effekter av corona/covid-19 pa
naringsliv, kultur och samhallsplanering. RUN beslutar att
bifalla férdelningsférslag avseende statliga medel enligt
kultursamverkansmodellen 2020.

2020-06-02 RUN beslutar att godkanna en férlangning av Kulturplan
for Norrbotten 2018-2021 for att aven omfatta ar 2022.
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2020-09-08

RUN far information om aktuellt Iage utifran
coronapandemins effekter pa lanet, bland annat paverkan
pa kulturomradet i stort och regionens kulturinstitutioner.
RUN beslutar att godkanna uppféljningen av kulturplanens
utvecklingsinsatser och att lata uppféljningen utgéra grund
i dialogerna som ingar i framtagandet av ny kulturplan.

2020-10-07

RUN beslutar att godkanna komplettering av uppféljning av
kulturplanens utvecklingsinsatser. RUN beslutar att bifalla
fordelningsforslaget av vissa statsbidrag inom ramen for
kultursamverkansmodellen med anledning av covid-19.
RUN beslutar att godkanna revidering av villkor gallande
kulturstéd.

2020-12-01

RUN beslutar om vidareférdelning av verksamhets- och
projektstdd 2021. Beslutet omfattar bland annat
verksamhetsbidrag till kulturinstitutioner,
kulturorganisationer samt samtliga projektstéd med
namngivna organisationen och bidragsbelopp.

RUN fattar aven beslut om mobilitetsstdd till folkhdgskolor.

2021-02-23

RUN far information om pandemins paverkan pa lanets
narings- och kulturliv. RUN beslutar att godkanna andring
av kulturstéd med anledning av coronapandemin. RUN
beslutar att bifalla férdelningsforslag av statliga medel
enligt kultursamverkansmodellen 2021.

Namnden har enligt sammantradesprotokoll aven vid foljande tillfallen erhallit
information avseende kulturverksamheten och kulturstod:

2019-03-19: RUN far information om ekonomiska stdd till regional kulturutveckling,
kulturenhetens verksamhet och arbetssatt, kulturplan, kulturpolitisk inriktning,
finansiering och hur medel fordelas.

2021-04-27: RUN far information om hur kulturenheten arbetar med
projekthandlaggning, fran fullmaktiges kulturplan till utbetalning och uppféljning.

Bedomning

Revisionsfraga 6: Finns det andamalsenliga rutiner for kontroll och uppféljning av
kulturplanen, t.ex. maluppfyllelse och dess koppling till kulturstéden?
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Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa att det i granskningen framkommer att det finns arbetssatt
som sakerstaller att uppféljning sker, dock saknas dokumenterade rutiner for kontroll
och uppféljning av kulturplanen. Avsaknaden av dokumenterade rutiner ékar risken for
personberoende och minskar sparbarheten.

Revisionsfraga 7: Erhaller namnden rapportering om kulturstéd samt har beslut fattats
om atgarder inom omradet?

Vi beddmer revisionsfragan som uppfylld.

Beddmningen baseras pa att vi genom granskningen kunnat styrka att regionala
utvecklingsndmnden erhallit rapportering av kulturstdd samt vid behov har fattat beslut
om atgarder avseende kulturstdd som exempelvis revidering av principer for kulturstod.

Revisionsfraga 8: Foljer namnden upp arbetet med kulturplanens genomférande?
Vi bedémer revisionsfragan som uppfylid.

Beddmningen baseras pa att ndAmnden far den arliga samlade uppfdljningen av
kulturplanens genomférande. Uppfdljningen avseende ar 2020 kommer att presenteras
for regionala utvecklingsnamnden i september 2021.
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Samlad revisionell bedomning

Utifran genomférd granskning ar var bedomning att regionala utvecklingsndmnden inte
helt sakerstaller ett andamalsenligt arbete med kulturplanen avseende tillampning och
verkstallande. Vidare bedémer vi att namnden inte helt sakerstaller en tillracklig intern
kontroll avseende hantering, uppfdljning och rapportering avseende kulturplanen. Vad
galler hantering, uppféljning och rapportering av kulturstéden sa ar var bedémning att
den interna kontrollen ej ar tillracklig.

Bedomningar mot revisionsfragor

pwc

Revisionsfraga Kommentar
Revisionsfraga 1 Delvis uppfylld
Finns det en tydlig Det finns en

process for det
I6pande arbetet med
kulturplanen,
avseende tex dialog
med kommuner och
kulturutvare,
utvardering av mal
och fokusomraden?

Revisionsfraga 2

Ar organisation,
ansvar och roller for
arbetet med
kulturplanen tydliga?

Revisionsfraga 3
Finns det tydliga krav
pa vad foretag/
enskilda/féreningar
ska lamna in for
uppgifter avseende
till exempel
verksamhetsbeskrivni
ngar, mal mm i
samband med
bidragsansotkan?

samstammig bild av
hur arbetet gar till,
det finns dock inga
dokumenterade
rutiner som tydliggor
hela processen, olika
aktorers roller och
ansvar i processen.

Delvis uppfylld

Det redovisas en
tydlig bild av ansvar
och roller, inget finns
dock dokumenterat.

Uppfylld

Det finns tydliga krav
presenterade pa
saval hemsidan som i
andra dokument.

00O

000 |[OO0O
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Revisionsfraga 4
Finns det
dokumenterade
regler och rutiner
som sakerstaller att
utbetalda kulturstdd
baseras pa kompletta
och korrekta
ansokningar?

Revisionsfraga 5
Finns det
andamalsenliga
rutiner for kontroll och
uppfoéljning av
utbetalda bidrag, och
de ataganden som
framgar i anstkan?

Revisionsfraga 6
Finns det
andamalsenliga
rutiner for kontroll och
uppfdljning av
kulturplanen, t ex
maluppfyllelse och
dess koppling till
kulturstéden?

Revisionsfraga 7
Erhaller namnden
rapportering om
kulturstdd samt har
beslut fattats om
atgarder inom
omradet?

Revisionsfraga 8
Foljer namnden upp
arbetet med
kulturplanens
genomforande?

Ej uppfylld

Det finns inga utforligt
dokumenterade
rutiner och de
begransade kontroller
som genomfdrs
dokumenteras inte
systematiskt.

Ej uppfylld

Det finns inga rutiner
eller checklistor, de
eventuella kontroller
som gors
dokumenteras inte
systematiskt.

Delvis uppfylld

Det finns arbetssatt
som sakerstaller att
uppfdljning sker, dock
saknas
dokumenterade
rutiner for kontroll och
uppfdljning av
kulturplanen.

Uppfylld

Namnden har erhallit
rapportering av
kulturstdod samt vid
behov fattat beslut
om atgarder.

Uppfylld

Arlig uppféljning
presenteras for
namnden.

0@

000

oJole

000

000
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Rekommendationer
For att ytterligare utveckla verksamheten lamnar vi féljande rekommendationer till
regionala utvecklingsnamnden i syfte att foérstarka den interna kontrollen inom omradet:

- Sékerstall dokumenterade processer och rutiner for arbetet med kulturplanen i syfte
att minska risken for personberoende och 6ka sparbarheten.

- Sakerstall dokumenterade rutiner fér den samlade processen fran ansékan av
kulturstod till slutredovisning och uppféljande kontroller.

- Sakerstall tillracklig omfattning av kontroller och att utférda kontroller, gjorda
beddémningar och vidtagna atgarder i handlaggningen av kulturstéd dokumenteras
systematiskt.

- Sakerstall att beslut om kulturplan framover fattas av korrekt politiskt organ

- Sakerstall att beslut om Snabba ryck fattas i enlighet med delegationsordning och att
delegationsbeslut dokumenteras.

- Sakerstall att tillrackliga resurser avsatts for alla moment vid hantering av kulturstéd
fran ansokan till slutredovisning inklusive kontroller.

- Sakerstall att det finns en tillracklig intern kontroll i den verksamhet som bedrivs,
utifrdn namndens ansvar (enligt Kommunallagen 6 kap 6 §) att tillse att den interna
kontrollen &r tillracklig.

2021-09-16
Kristian Damlin Marie Lindblad
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Region Norrbotten enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan
daterad 2021-02-19. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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