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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfért
en granskning av styrning och kontroll av regionens folkhalsoarbete. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen samt halso- och
sjukvardsnamnden sakerstaller att folkhalsoarbetet bedrivs pa ett andamalsenligt satt
samt med en tillracklig intern kontroll inom omradet.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen och hélso-
och sjukvardsnamnden inte helt sakerstaller att folkhalsoarbetet bedrivs pa ett
andamalsenligt satt samt med en infe helt tillracklig intern kontroll inom omradet.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Utdvar styrelsen respektive halso- och sjukvardsnamnden en  Delvis
tillracklig styrning inom omradet? Fokus pa mal och planer.

Sakerstaller regionstyrelsen respektive halso- och Delvis
sjukvardsnamnden en andamalsenlig organisering och
ansvarsfordelning av regionens folkhalsoarbete?

Sker en andamalsenlig samverkan inom regionstyrelsens Delvis
samt halso- och sjukvardsnamndens respektive

ansvarsomraden med andra aktorer avseende

folkhalsoarbetet? Fokus pa struktur fér samverkan med lénets
kommuner.

Ar regionstyrelsens respektive hélso- och sjukvardsndmndens Delvis
uppfoéljning och kontroll inom omradet tillracklig?

Nar regionstyrelsen respektive halso- och sjukvardsnamnden  Negj
maluppfyllelse for malen kopplat till folkhalsoarbetet?

Vidtar regionstyrelsen respektive halso- och Delvis
sjukvardsnamnden atgarder vid bristande maluppfyllelse inom
omradet?

0@0| O] 0|0

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e Att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden utreder hur
personalresurserna ska anvandas och vad som ska vara det primara fokuset for
regionens folkhalsoarbete.
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Att regionstyrelsen sakerstaller att det finns tydliga uppdragsbeskrivningar fér de
verksamheter som primart arbetar med regionens folkhalsoarbete.

Att regionstyrelsen prioriterar en dialog med évriga aktérer som arbetar med
Norrbottens folkhalsostrategi for att sékerstalla en samsyn i lanets folkhalsoarbete.
Att regionstyrelsen sakerstaller att uppfdljning och kontroll av regionens
folkhalsoarbete sker kontinuerligt for att sdkerstélla att folkhalsoarbetet sker i
enlighet med Norrbottens folkhalsostrategi och andra styrdokument.
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Inledning

Bakgrund
Folkhalsomyndigheten beskriver att halsan i befolkningen bér vara bade god och jamlik.

Det innebar att alla ska ha samma mdgjligheter till en god halsa. Folkhalsoarbete syftar
till att framja halsan och férebygga sjukdomar i bade riskgrupper och hela befolkningen.
Folkhalsan paverkas bland annat av politiska beslut, samhallets organisation och
resurser, och individers forutsattningar att fatta beslut som framjar halsan och
aldersstrukturen i befolkningen.

I Norrbotten har kvinnor och mén hdégst andel insjuknande i hjartinfarkt. Norrbotten har
ocksa den kortaste medellivslangden i riket bland man och kortare an genomsnittet
bland kvinnor. Aven fetma ar mer vanligt forekommande i Norrbotten jamfért med riket.

Region Norrbotten anger i strategisk plan 2023-2025 att visionen for Region Norrbottens
Ian ar “Tillsammans for Norrbotten - basta livet, basta halsan”. Det strategiska malet
“Trygg norrbottning med god, jamlik och jamstalld livskvalitet” innebar bland annat att
befolkningens halsa och valbefinnande framjas i samhallet och i métet med Region
Norrbottens verksamhet och att den goda folkhalsan ar jamlikt och jamstallt férdelat
mellan olika befolkningsgrupper.

Utdver ovan styrning finns Norrbottens folkhalsostrategi 2018-2026 som syftar till att
stimulera till ett mer systematiskt folkhalsoarbete i Norrbotten for att utjamna skillnader i
halsa och forbattra folkhalsan i lanet.

Revisorerna i Region Norrbotten har i sin riskbedémning beslutat genomféra en
granskning av regionens folkhalsoarbete bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt med
en tillracklig intern kontroll.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen samt halso- och

sjukvardsnamnden sakerstaller att folkhalsoarbetet bedrivs pa ett andamalsenligt satt
samt med en tillracklig intern kontroll inom omradet.

Syftet besvaras med féljande revisionsfragor:

1. Utovar styrelsen respektive halso- och sjukvardsnamnden en tillracklig styrning inom
omradet? Fokus pa mal och planer.

2. Sakerstaller regionstyrelsen respektive halso- och sjukvardsnamnden en
andamalsenlig organisering och ansvarsfordelning av regionens folkhalsoarbete?

3. Sker en andamalsenlig samverkan inom regionstyrelsens samt halso- och
sjukvardsnamndens respektive ansvarsomraden med andra aktorer avseende
folkhalsoarbetet? Fokus pa struktur fér samverkan med ldnets kommuner och
lansstyrelsen.

4. Arregionstyrelsens respektive halso- och sjukvardsnamndens uppféljning och
kontroll inom omradet tillracklig?



5. Nar regionstyrelsen respektive halso- och sjukvardsnamnden maluppfyllelse for
malen kopplat till folkhalsoarbetet?

6. Vidtar regionstyrelsen respektive halso- och sjukvardsnamnden atgarder vid
bristande maluppfyllelse inom omradet?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

- Kommunallag 6:1, 6:3, 6:5, 6:6

- Halso- och sjukvardslagen 3:1, 3:2, 13a:1, 8:1

- Regionstyrelsens reglemente

- Halso- och sjukvardsndmndens reglemente

- Nationella folkhalsomal, antagna av riksdagen 2018-06-13
- Region Norrbotten strategisk plan 2023-2025

- Norrbottens folkhalsostrategi 2018-2026

Avgransning

| tid avgransas granskningen till &r 2023. Granskningen ar avgransad till regionstyrelsen
och halso- och sjukvardsnamndens ansvarsomraden. | 6vrigt, se syfte och
revisionsfragor.

Metod
Granskningen har genomforts genom insamling och analys och relevanta styrdokument

inom omradet. UtifrAn genomférd analys genomfordes sedan intervjuer med relevanta
verksamhetsforetradare inom stabs/strategisk funktion samt relevanta
verksamhetsforetradare.

Intervjuer har genomforts med:

Tf regiondirektor

Regionrad

Oppositionsrad

Stabschef

Enhetschef vardstod

Folkhalsostrateger

Samordnare folkhalsa

Arendestrateg

Tjansteperson med ansvar for folkhalsoarbete, Norrbottens Kommuner
Tjansteperson med ansvar for folkhalsoarbete, Lansstyrelsen Norrbotten

Darefter sammanstalld analys och rapportskrivning samt kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten. Rapporten ar
kvalitetssadkrad av Kristian Damlin, certifierad kommunal revisor, i enlighet med PwCs
interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Nationell styrning pa folkhdlsoomradet
Folkhalsopolitiken syftar till att astadkomma mer jamlika livsvillkor och darmed

mojligheter for en jamlik halsa. | proposition 2017/18:249 God och jamlik halsa - en
utvecklad folkhalsopolitik framgar att regionerna har en sjalvklar roll i folkhalsoarbetet
med halsofrdmjande och férebyggande hélso- och sjukvard, primarvard inklusive médra-
och barnhéalsovard och tandvérd fér barn och ungdomar upp till 20 &rs alder. Aven
regionens Ovriga verksamheter har betydelse ur ett folkhalsoperspektiv. Regionen ar
bland annat kunskapscentrum och stédjer kommunerna.

Den nationella folkhalsopolitiken ar beslutad av riksdagen 2018-06-13 och det
overgripande malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en
god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation. Malet tydliggér samhallets ansvar vilket forutsatter ett gemensamt och
tvarsektoriellt arbete. Malen géaller for alla aktorer i Sverige saval statliga, regionala som
kommunala. Malomradena aterspeglar halsans bestamningsfaktorer, det vill sdga
faktorer som paverkar halsotillstandet. Det ar flera faktorer som samverkar pa olika
nivaer i samhallet, exempelvis var och hur vi bor, vilken milj6 vi lever i, barndomen och
uppvaxttiden, var utbildning och vart arbete. Bestamningsfaktorer kan bade 6ka och
minska risken for ohalsa.

Till det dvergripande folkhalsomalet finns atta malomraden formulerade:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsférhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och férsérjningsmajligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hélsoframjande hélso- och sjukvard

N OA WM~

Tillracklig styrning inom omradet
Revisionsfraga 1: Utbvar styrelsen respektive héalso- och sjukvardsnémnden en tillracklig
styrning inom omradet? Fokus pa mal och planer.

lakttagelser

Styrning genom verksamhetsplan och budget 2023-2025

Region Norrbotten anger i strategisk plan 2023-2025 att visionen for Region Norrbotten
ar “Tillsammans for Norrbotten - basta livet, basta halsan”. | strategisk plan konstateras
att:

- Folksjukdomarna, hjartinfarkt, stroke, fetma, cancer och psykisk ohélsa star fér en
stor del av sjukdomsbordan i lanet.
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- Norrbotten har den kortaste medellivslangden i landet, 79,5 ar for man och 83,2 ar
for kvinnor.

- Covid-19-pandemin har paverkat folkhalsans levnadsvanor och livsvillkor pa olika
satt och grupper som redan fore pandemin hade forhgjd risk fér ohalsa har drabbats
hardast.

- Det halsofrdamjande arbetet behdver anpassas och prioriteras i ljuset av pandemins
effekter for att behalla en god folkhalsa och 6kad jamlikhet och jamstalldhet.

Strategiskt mél i verksamhetsplan och budget

Perspektiv medborgare

Verksamheten i Region Norrbotten beskrivs, planeras och foljs ur fem perspektiv:
samhalle, medborgare, verksamhet, medarbetare och ekonomi. Regionfullmaktige har
inom perspektivet medborgare beslutat om det strategiska malet “Trygg norrbottning
med god, jamlik och jamstalld livskvalitet”. Det innebar att befolkningens halsa och
valbefinnande framjas i samhallet och i motet med Region Norrbottens verksamhet.
Vidare att den goda folkhalsan ar jamlikt och jamstalld fordelat mellan olika
befolkningsgrupper.

Malet aterfinns aven i regionstyrelsens plan 2023-2025 och i hdlso- och
sjukvardsnamndens plan 2023-2025, dar en framgangsfaktor kopplat till malet ar “Jamlik
och jamstalld halsa genom framjande och férebyggande atgarder”’. Framgangsfaktorn
mats med foljande styrmatt:

Styrmatt Ingangsvarde | Mal 2023 Mal 2025 Period
Antal patienter som fatt fraga | 2021 Oka Oka DA
om vald i nara K: 6 940 04,08,
relation M: 3 494 AR
Andel patienter 18 ar och 2021 Oka - DA
aldre som besokt T1 12% 04,08,
primarvarden och som fatt T2 9% AR
radgivande/kvalificerat T3 12%

radgivande samtal pa grund
av ohalsosamma
levnadsvanor*.

*Styrmattet som avser
levnadsvanor méts bland de
hélsocentraler som uppnar
malnivan 70 %.

| regionstyrelsens plan 2023-2025 framgar att Region Norrbottens folkhalsoarbete
innefattar halsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete med fokus pa klara
halsoutmaningar och demografiska utmaningar inom lanet. Folkhdlsoarbetet syftar
ocksa till att astadkomma en mer jamstalld och jamlik halsa. Vidare framgar att arbetet
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konkretiseras genom bland annat uppfyllande av handlingsplanen kopplat till
Norrbottens folkhalsostrategi, utveckling av halsosamtal, elevhalsosamtal samt
kampanijer riktade mot levnadsvanor. | hdlso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan
2023-2025 framgar att en prioriterad insats ar de riktade halsosamtal till 40-, 50- och
60-aringar som utférs for att forebygga insjuknande i paverkbara sjukdomstillstand.

Ytterligare styrning inom omradet

Norrbottens folkhalsostrategi 2018-2026

Norrbottens folkhalsostrategi, som ar antagen av regionfullmaktige 2018-02-14 § 14 och
av lanets kommuner, syftar till att stimulera till ett mer systematiskt folkhalsoarbete i
Norrbotten for att utjamna skillnader i halsa och férbattra folkhalsan i lanet. Det
Overgripande malet ar att norrbottningarnas halsa ska forbattras och bli mer jamlik och
mer jamstalld. Till det dvergripande malet ar foljande delmal satta utifran prioriterade
omraden, alla delmal har tillhérande indikatorer:

1. Utbildningsnivan och det livslanga larandet ska 6ka och bli mer jamlikt och jamstallt

2. Levnadsvanor som paverkar halsan positivt ska 6ka i omfattning och bli mer jamlika
och jamstallda

3. Normer och varderingar som framjar den jamlika och jamstallda halsan ska starkas

4. Alla kommuner och regionala féretradare arbetar systematiskt med folkhalsa

| folkhalsostrategin beskrivs att lanets prioriteringar och folkhalsomal har utgatt fran
resultatet av statistiska analyser av norrbottningars hélsa, det féreslagna nationella
malet for folkhalsopolitiken med tillhérande malomraden, kommunernas bedémning av
prioriterade omraden samt behovet av ett systematiskt arbetssatt med uppféljning och
utvardering. Ingen av de indikatorer som finns i handlingsplanen aterfinns i regionens
styrande dokument.

Bestallning vardval primarvard 2023

Villkoren fér primarvard inom vardval primarvard i Region Norrbotten faststalls arligen av
regionstyrelsen. Villkoren definieras i forfragningsunderlaget “Bestallning vardval
primarvard 2023”. Av forfragningsunderlaget framgar att i Norrbotten finns utmaningar
for att forbattra folkhalsan och att det halsoframjande arbetet behdver anpassas och
prioriteras for att behalla en god folkhalsa och 6kad jamlikhet och jamstalldhet. |
primarvardsuppdraget ingar primar- och sekundarprevention som ska bedrivas genom
ett systematiskt halsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete. Detta ska
integreras i det dagliga patientarbetet. Dartill ska ett brett halsoframjande arbete
bedrivas pa befolkningsniva. | Region Norrbotten ska halsosamtal erbjudas till riktade
aldersgrupper. Primar- och sekundar prevention stimuleras genom prestationsersattning
dar omraden for prestationsersattning 2023 ar féljande:

e Fodrbattrade levnadsvanor hos patienter med risk for hjart-/karlsjukdom eller psykisk
ohalsa

e Halsosamtal till 40-, 50- samt 60-aringar

e Tobaksavvanjning



e Fysisk aktivitet pa recept

For arbetet med forbattrade levnadsvanor finns en strukturersattning per journalférd
riskbeddmning. Halsocentralernas arbetsinsatser mats genom andel patienter i en
riskgrupp som har en journalférd riskbedémning avseende levnadsvanor samt andel
patienter med konstaterad risk som fatt dokumenterade atgarder enligt nationella
riktlinjer. Malnivaerna faststalls arligen. Halsocentralerna ersatts per genomfort
halsosamtal. For tobaksavvanjning och fysisk aktivitet pa recept finns en rorlig
ersattning.

God och nara vard

| Region Norrbotten pagar parallellt med folkhalsoarbetet omstallningen till god och nara
vard som handlar om att utga fran personens behov och férmagor samt att pa olika satt
framja halsa. Vard och omsorgsverksamheterna behdéver komma narmare medborgarna
och géra dem mer delaktiga samt ga fran ett mer reaktivt arbetssatt till ett mer proaktivt
arbete. Region Norrbotten har tillsammans med Norrbottens Kommuner antagit en
gemensam malbild fér god och nara vard. Den lansgemensamma strategin “
Tillsammans for Nara Vard i Norrbotten” beskriver att for att uppna malbilden behdver
bland annat riktningsférandringen mot mer halsoframjande och férebyggande insatser
genomsyra verksamheterna. Medarbetare som arbetar med Region Norrbottens
folkhalsoarbete har inte funnits med i processen av framtagandet av den gemensamma
malbilden fér omstallningen till god och nara vard, vilken fokuserar pa att skapa en god
halsa och valbefinnande for norrbottningen. Vid intervju beskrivs att det finns ett behov
av att tydligare samlas kring de halsoframjande fragorna.

Regionala utvecklingsstrategin 2030

En del av Region Norrbottens folkhdlsoarbete bedrivs aven inom ramen for arbetet med
den regionala utvecklingsstrategin 2030. Ett effektmatt for att bidra till visionen “Hog
livskvalitet i attraktiva livsmiljéer” ar “god, jamlik och jamstalld halsa” som mats med
indikatorn ohalsotalet' fér kvinnor och méan 16-64 ska minska och ligga pa hogst 25 %.
Jamstalldhet mellan kénen ska efterstravas.

Uppdrag inom folkhalsoomradet under 2023

Norrbotten har fortfarande stora utmaningar vad galler halsan i befolkningen samtidigt
som det rader stor resursbrist inom halso- och sjukvarden. For att se 6ver mojligheten till
att avlasta halso- och sjukvardspersonal och starka det halsoframjande och
forebyggande arbetet, har regiondirektoren i februari 2023 gett enheten for vardstod i
uppdrag att utreda forutsattningarna for att nyttja andra yrkeskategorier i
verksamheterna, i forsta hand halsovagledare. Enligt intervju med regiondirektor finns
det inte nagra medel till uppdraget, utan beslut om eventuella medel kommer att tas nar
det finns ett fardigt forslag.
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' Ohalsotalet innebar mattet pa utbetalda nettodagar sjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjukersattning och aktivitetsersattning.
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Bedbémning
Utovar styrelsen respektive hélso- och sjukvardsnamnden en tillrécklig styrning inom
omradet? Fokus pa mal och planer.

Delvis.
Var bedémning ar att styrelse respektive namnden delvis utdvar en tillracklig styrning

inom omradet. Folkhalsa lyfts fram i ett flertal styrande dokument som ett viktigt omrade
och det finns formulerade ambitioner pa omradet. Bland prioriteringar ar det framst
arbetet med Norrbottens hdlsosamtal som anvands for att forbattra befolkningens
levnadsvanor.

Ett utvecklingsomrade for framtiden ar att tydliggéra hur styrningen inom omradet kan
starkas och aven att se 6ver hur samverkan mellan de verksamheter inom regionen som
ar berérda av olika styrdokument kan starkas for att sakerstalla styrning mot
gemensamma mal.

Andamalsenlig organisering och ansvarsfordelning
Folkhdlsomyndigheten har sammanstallt vilka aktdrer som gor vad for att bidra till att

genomféra folkhalsopolitiken. En viktig aktor for att genomféra folkhalsopolitiken ar
regionen. Folkhalsomyndigheten beskriver att folkhalsofragorna organiseras pa olika
satt i regionerna men genomfdrs oftast inom regionens ansvar for halso- och sjukvard
eller regional utveckling. Folkhalsofragorna kan ocksa vara placerade i en stabsfunktion
eller annan 6vergripande forvaltning under regionstyrelsen. Vidare beskriver
folkhalsomyndigheten att eftersom folkhalsofragorna ar tvarsektoriella placeras ofta
uppdragen pa en strategisk niva, dar arbetsuppgifter kan vara att regelbundet félja upp
halsans bestamningsfaktorer och folkhalsans utveckling. Det kan ocksa syfta till att
integrera folkhalsofragorna i organisationens verksamhet genom att synliggéra fragorna
i mal, budget och uppfdljning och visa hur de kan bidra till att uppfylla
karnverksamhetens mal.

| en region finns ocksa ett mer patient- och befolkningsnara folkhalsoarbete, till exempel
genom att halso- och sjukvarden ska stddja patienter till att forandra ohdlsosamma
levnadsvanor, som riskbruk av alkohol, tobaksbruk, ohdlsosamma matvanor och
otillracklig fysisk aktivitet. Regionerna ansvarar ocksa for barn- och médrahalsovarden
som bada har uttalade halsoframjande perspektiv och drivs pa lokal niva. Dessutom
driver regionerna ungdomsmottagningar och arbetar aktivt med fragor som rér sexuell
och reproduktiv halsa.

Folkhalsomyndigheten beskriver att mellan tvarpolitiska omraden sa som folkhalsopolitik
kan det uppsta malkonflikter. Det behdvs insatser fran flera specifika omraden fér att na
malen. Pa regional och lokal niva innebar malkonflikter att det kan bli svart att fa
genomslag for folkhalsofragorna. Eftersom folkhalsofragor ar tvarsektoriella
(horisontella) till sin natur ar utmaningen ofta att hitta fungerande arbetssatt och
strukturer i en organisation som oftast styrs vertikalt.
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Revisionsfraga 2: Sékerstéller regionstyrelsen respektive héalso- och sjukvardsnédmnden
en dndamalsenlig organisering och ansvarsférdelning av regionens folkhélsoarbete?

lakttagelser

Halso- och sjukvardsnamnden ar sedan arsskiftet en ny namnd i Region Norrbotten, och
ansvaret for folkhalsoarbetet har tidigare bara funnits for regionstyrelsen. Av
regionstyrelsens reglemente? framgar att styrelsen har évergripande ansvar for
regionens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Vidare framgar att
styrelsen har ansvar for halso- och sjukvard som drivs i egen regi undantaget
omstallningen till nara vard samt tandvard och primarvard. Styrelsen har dock ansvar for
bestallning av Vardval i primarvarden samt tandvard.

| halso- och sjukvardsnamndens reglemente® framgar att namnden bland annat har
ansvar for primarvard i egen regi, att strategiskt driva, méjliggéra och félja upp
omstallningen till nara vard och hantera 6vergripande fragor gallande nationella
overenskommelser som starker en god och nara vard och psykisk halsa. Namnden
ansvarar aven for uppféljning av vardgivare inom Vardval primarvard och tandvard. For
ar 2023 har namnden ingen avsatt budget att fordela till specifika uppdrag. Medel
fordelas enligt ram fran regionfullmaktige samt ersattning via vardvalet. Verksamheter
far del av statsbidrag genom nationella é6verenskommelser, exempelvis god och néra
vard. Enligt uppgift pa Folkhdlsomyndighetens hemsida finns vid tiden fér granskningen
inte nagra dedikerade statsbidrag for folkhalsoarbetet. Halso- och sjukvardsnamnden
fokuserar pa det arbete som sker i regionen kopplat till delmal 2 i Norrbottens
folkhalsostrategi, men utan mgjlighet att paverka organiseringen och
ansvarsfordelningen. Den huvudsakliga méjligheten att paverka organiseringen sker via
regionstyrelsen som ocksa har mdjlighet att forstarka exempelvis folkhalsoarbetet.
Regionstyrelsen avsatter en sarskild ram for det strategiska folkhalsoarbetet, 0,8 mnkr.
Personalkostnader belastar stabens budgetram.

Omstallningsarbetet som gjordes av Region Norrbottens organisation under 2019-2021
féradndrade organiseringen av regionens folkhalsoarbete. Innan Region Norrbotten
genomférde omstallningen var folkhalsoarbetet organiserat inom Folkhalsocentrum
(FHC) med fokus pa folkhalsa och folkhalsoarbete. Uppdrag som rér omstallningen finns
framst i strategisk plan 2020-2022 samt i strategisk plan 2021-2023. Regionfullmaktige
har faststallt en ny driftsorganisation fér Region Norrbotten i november 2020.

| samband med omstallningen fattades beslut om att Idgga ner Folkhalsocentrum som
ett samlat kunskapscentrum. | samband med omstallningsarbetet reducerades antalet
tjdnstepersoner som arbetar med regionens folkhalsoarbete. Som beslutsunderlag till
regionfullmaktiges beslut finns en konsekvensbeskrivning dar det framgar att
genomlysningar har genomforts internt och aven av externa konsulter. Av
konsekvensbeskrivningen framgar bland annat att forslaget till en gemensam
organiserad stodfunktion for halso- och sjukvard majliggoér tydligare styrning av
utveckling och forvaltning samtidigt som det maéjliggér synergier och effektivare
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2 Faststallt av regionfullmaktige 2022-12-21 § 180
3 Faststallt av regionfullmaktige 2022-12-21 § 182
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arbetssatt for medarbetarna. Det beskrivs vidare att inom den nya regionstaben kommer
medarbetarna att vara organiserade narmare den politiska ledningen och
regiondirektoren vilket mojliggér férenklade processer och arbetssatt mellan ledning och
medarbetare.

Enligt intervjuer har minskningen av medarbetare till stor del hanterats genom att vissa
arbetsuppgifter slutat utféras. Exempelvis dar tjanstepersoner som fick avsluta sin
anstallning bland annat hade arbetat med alkohol- och tobaksrelaterade fragor. De
intervjuade har beskrivit att det skett ungefar en halvering av antal personer som arbetar
specifikt med regionens folkhalsoarbete. De intervjuade kanner inte till varfor vissa
omraden prioriterades ner. Exempelvis erbjuds utbildningar och stéd till verksamheterna
sasom halsocentralerna i lagre grad jamfort med tidigare.

Efter omstaliningen ar folkhalsoarbetet framst organiserat inom tva delar, som en del av
regiondirektorens stab samt inom halso- och sjukvardsavdelningen inom enheten
vardstod. Inom enhet vardstéd arbetar folkhalsostrateg och samordnare folkhalsa med
bland annat kost, Norrbottens halsosamtal, sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR) samt HBTQI-personers halsa. Inom regiondirektorens stab arbetar en
folkhalsostrateg och andra strateger som arbetar med barnratt, jamstalldhet, nationella
minoriteter och vald i nara relationer. Dartill finns nara vard och det arbete som sker
inom regional utveckling. Vid intervjuer har det framgatt att det efter omstallningen
saknas tydliga uppdragsbeskrivningar fér de enheter som arbetar med folkhalsoarbetet
och att det aven finns en viss otydlighet i vilket uppdrag tjanstepersoner har.
Tjanstepersoner som arbetar med regionens folkhalsoarbete har tagit fram en
aktivitetsplan for 2023 dar det framgar delmal och aktiviteter under 2023 samt vem som
ar ansvarig for vad.

Intervjuade har beskrivit att det finns 6nskemal om en resursutékning inom omradet for
att verksamheterna upplevs underdimensionerade for att kunna bedriva strategiskt
arbete. Om det inte sker en resursutdkning lyfts behovet av att den politiska ledningen
behodver bli tydligare med vad som ska prioriteras utifran att folkhalsoarbetet bestar av
flera olika delar éver hela regionen och det &r manga aktorer som ar involverade.

De intervjuade tjanstepersonerna och cheferna som arbetar med regionens
folkhalsoarbete har beskrivit att organisationen efter omstaliningen bade har fordelar
och nackdelar. De intervjuade har beskrivit att i nuvarande organisation upplevs ett
battre samarbete med verksamheter inom regionen samt att det upplevs narmare till den
politiska ledningen. En nackdel som de intervjuade har lyft fram ar att efter
omorganisationen ar att verksamheten har krympt och upplevts som fragmenterad. Det
uttrycks ocksa en oro for att dessa fragor inte far tillrackligt genomslag i Region
Norrbottens som brottas med stora utmaningar med ohalsa hos befolkningen.

Vid intervju med regiondirektér har det framgatt att det planeras en 6versyn pa
tjianstemannaniva av regionens hallbarhetsarbete. | regiondirektorens rapport fran maj
2023 framgar att regiondirektoren har gett stabschef i uppdrag att ta fram férslag pa
organisering och dimensionering av resurser inom mojliga sakomraden som faller under

e
pwc

12



e

pwc

héallbarhet. Utgangspunkten for detta ar en hallbarhetsenhet som leds av en
arbetsmiljdansvarig hallbarhetschef. Vid intervju med regiondirektér har det framgatt att
folkhalsoarbetet kan bli en del av hallbarhetsenheten.

Bedbémning
Sékerstéller regionstyrelsen respektive hélso- och sjukvardsndmnden en d&ndamalsenlig
organisering och ansvarsférdelning av regionens folkhélsoarbete?

Delvis.
Det finns ett behov av att tydliggora ansvarsférdelning for de tjdnstepersoner och

enheter som primart arbetar med regionens folkhalsoarbete. | och med minskningen av
antal tjanstepersoner som arbetar med regionens folkhalsoarbete behéver
regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden utreda hur de begransade
personalresurserna ska anvandas och vad som ska vara det primara fokuset for
regionens folkhalsoarbetet.

Andamalsenlig samverkan

Revisionsfraga 3: Sker en &ndamalsenlig samverkan inom regionstyrelsens samt hélso-
och sjukvardsndmndens respektive ansvarsomraden med andra aktérer avseende
folkhélsoarbetet? Fokus pa struktur for samverkan med ldnets kommuner och
lansstyrelsen.

Folkhdlsomyndigheten beskriver att regionen ar ofta ett stdd och samverkanspart for
lanets kommuner, och har ofta rollen att samla, samordna och driva gemensamma
utvecklingsprocesser utifran aktuell forskning och folkhalsolaget. Folkhdlsomyndigheten
beskriver att folkhalsoarbete handlar ocksa om att initiera, driva pa och samverka med
berorda aktorer i Ianet inom till exempel ramen for foraldraskapsstdd, halsoframjande
skola och fragor som rér delaktighet och barnrattsfragor samt att framja psykiskt
valbefinnande och psykisk halsa.

lakttagelser
Samverkansstruktur med kommunerna

Region Norrbotten och Norrbottens Kommuner har en gemensam politisk styrning i lanet
bestaende av ledande fértroendevalda fran Region Norrbotten och lanets kommuner.
Politiska samverkansberedningen for halsa, vard, omsorg och skola, Polsam, utgor en
arena dar beslut och prioriteringar i gemensamma fragor bland annat nara vard och
folkhalsoarbete diskuteras, beslutas och utvarderas. Polsam utgdr politisk styrgrupp for
lansstyrgruppen som ar Region Norrbottens och Norrbottens Kommuners gemensamma
styrgrupp pa chefsniva. Fér granskningen har vi genomfért en protokollsgenomgang av
Polsams protokoll fér ar 2022 och fram till maj 2023. En av Region Norrbottens
folkhalsostrateger har haft vissa informationspunkter pa Polsams sammantraden under
perioden. Polsam har bland annat fatt information om det pagaende arbetet med
uppfdljning av Norrbottens folkhalsostrategi.
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Pa tjanstemannasidan finns Lansstyrgruppen som hanterar samverkansfragor och
faststaller och foljer lansdvergripande dverenskommelser och rekommendationer som
darefter ligger till grund for lokala avtal och rutiner.

De intervjuade tjanstepersonerna har beskrivit att nar folkhalsoarbetet var organiserat
inom folkhalsocentrum arbetade en av folkhalsostrategerna heltid med att bland annat
samverka med andra aktorer, sdsom Norrbottens Kommuner, féreningslivet och
kommunerna i lanet. Som beskrivits i tidigare avsnitt andrades en av
folkhalsostrategernas tjanst efter omstallningen vilket innebar att 50 procent av tjansten
bestar av ett utatriktat och strategiskt folkhalsoarbete och 50 procent bestar av att
arbeta med regionens hallbarhetsarbete, dar arbetet med Agenda 2030 ingar. De andra
tjdnstepersonerna som arbetar med folkhalsoarbete arbetar till viss del med samverkan
med andra aktorer och lanets kommuner, bland annat genom férelasningar.

Folkhalsoarbetet drivs av tre aktorer i samverkan, Region Norrbotten, Lansstyrelsen och
Norrbottens Kommuner. Till folkhdlsostrategin finns en tillhérande handlingsplan som
beskriver hur de olika aktérerna ska bidra till att folkhalsostrategin uppfylls. Enligt
intervjuer har delmalen fordelats mellan de tre aktérerna. Region Norrbottens priméara
ansvarsomrade ar delmal 2 som rér levnadsvanor. Samtliga aktorer arbetar med delmal
4 avseende att alla kommuner och regionala féretradare arbetar systematiskt med
folkhalsa. Region Norrbotten har brutit ned handlingsplanen i 118 halsoframjande
aktiviteter som skulle genomféras under 2018-2022.

Under 2022 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att stdédja den regionala
implementeringen av den nationella folkhalsopolitiken och att den stddstruktur som
Folkhalsomyndigheten har utvecklat for det statliga folkhalsoarbetet ska utgdra grunden
for arbetet. Lansstyrelsernas uppdrag ska slutredovisas senast den 24 mars 2024. Det
bekraftas vid en intervju med tjdnstepersoner i Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska arbeta
med att stddja den regionala implementeringen och att arbetet med att utvardera
strategin och ta fram en ny handlingsplan ar ett gemensamt arbete mellan de tre
aktoérerna. De intervjuade har beskrivit att Lansstyrelsens utbkade uppdrag har till viss
del andrat Region Norrbottens del i det regionala folkhalsoarbetet. Vid intervjun har det
framgatt att det finns en varierande bild pa ansvarsférdelning mellan de aktérer som
arbetar med Norrbottens folkhalsostrategi. | folkhalsostrategin finns en beskrivning av
roller och vem som gor vad i Norrbottens folkhalsoarbete. Det framgar att Region
Norrbotten bland annat ska ta ansvar for att folkhalsoarbetet gar framat i lanet i
samverkan med lanets kommuner och andra aktérer och att folkhalsostrategin ska
implementeras. Inom ramen for granskning har vi fatt ta del av en verksamhetsplan
2023 for Norrbottens folkhalsostrategi, som ar framtagen av en arbetsgrupp som bestéar
av en representant fran Norrbottens Kommuner, Lansstyrelsen och Region Norrbotten,
dar det framgar vad som ska goras under 2023 och vem eller vilka aktérer som ar
ansvarig. Vid intervju med tjansteperson pa Norrbottens Kommuner har det framgatt att
inom ramen for arbetet med Norrbottens folkhalsostrategi har Region Norrbotten,
Lansstyrelsen och Norrbottens Kommuner under april 2023 anordnat en traff for
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folkhalsosamordnare i Norrbotten. Under 2023 kommer det att anordnas en traff per
termin.

De intervjuade tjanstepersonerna som arbetar med Region Norrbottens folkhalsoarbete
ser ett behov av att utbka samverkan med Norrbottens Kommuner och att samverkan
daremellan upplevs blivit paverkad av omstallningen och pa grund av att nationella
medel som skulle anvandas 2021 for att genomféra satsningar inom omradet psykisk
halsa, som sedan inte kunde anvandas pa grund av omstandigheter i Region
Norrbotten. | beslutsunderlaget till Regionstyrelsens beslut* framgar att Norrbottens
Kommuner valde att sdga upp samarbetet pa grund av detta. Vidare framgar att
regionens politiska majoritet har gett regiondirektoren i uppdrag att tilsammans med
direktoren for Norrbottens Kommuner I6sa ut fragan och méjliggéra gemensamma
satsningar inom omradet psykisk halsa som skulle genomforas 2021 istallet kan
genomfoéras under 2023. Uppdraget ar slutfort. De intervjuade har gett uttryck for att
samverkan upplevs fungera bra med lanets enskilda kommuner dar det finns flertal
forum dar nastan alla lanets kommuner deltar.

Utover ovanstaende samverkansstruktur finns ett folkhalsopolitiskt program fér Norra
regionerna 2020-2024 som Norra sjukvardsregionens direktion beslutat om den 3 juni
2020. Programmet syftar bland annat till att fortsatta utveckla langsiktig samverkan
mellan de norra regionerna for en battre folkhalsa och for att ge en politisk inriktning och
prioritering fér omradet folkhalsa inom regionernas ansvarsomraden. Till det
folkhalsopolitiska programmet finns fyra tillhérande mal:

e Ar 2030 jamfért med ar 2018 har den sjélvskattade halsan férbattrats och
skillnaderna mellan kdnen och socioekonomiska grupper har minskat i Norra
regionen (redovisas per alder och utbildningsgrupp).

e Ar 2030 ar medellivslangden i Véasterbotten, Véasternorrland, Jamtland/Harjedalen
och Norrbotten minst i niva med riket i alla kommuner.

e Ar 2030 &r andelen dagligt rékande kvinnor och man med kort utbildning halverade i
jamforelse med 2018.

e Ar 2030 ska det psykiska valbefinnandet ha dkat och skillnaden mellan kénen ska
ha minskat i jamforelse med 2018.

Det finns en referensgrupp for folkhalsa kopplad till Norra sjukvardsregionsférbundet,
referensgruppen utvecklar regionernas folkhalsopolitiska program infér beslut i
forbundsdirektionen. Gruppen bestar av en foretradare fran respektive region pa politisk
niva. Regionernas tjansteman i folkhalsosamradet utarbetar underlag till
referensgruppen.

Som beskrivits tidigare ar folkhalsoarbetet tvarsektoriellt och berér manga olika omraden
inom regionen. Det finns andra samverkansstrukturer mellan Region Norrbotten och
lanets kommuner som en del av regionens folkhalsoarbete, bland annat i form av
ungdomsmottagningar som arbetar med barn och ungas halsa.
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Bedémning

Sker en d&ndamalsenlig samverkan inom regionstyrelsens samt hélso- och
sjukvardsndmndens respektive ansvarsomraden med andra aktérer avseende
folkhélsoarbetet? Fokus pa struktur for samverkan med ldnets kommuner.

Delvis.
Det finns en etablerad samverkansstruktur mellan de aktérer som arbetar med

Norrbottens folkhalsostrategi. Det finns dven en verksamhetsplan i form av
arbetsdokument aktérerna emellan for att underlatta prioriteringar. Det finns dven
samverkansstruktur genom Norra sjukvardsregionsforbundet.

Var granskning har visat att det finns olika syn pa roll- och ansvarsfordelning i arbetet
med Norrbottens folkhalsostrategi. Ett utvecklingsomrade beddéms vara att Region
Norrbotten behdver skapa samsyn med ovriga aktorer som arbetar med Norrbottens
folkhalsostrategi och dven andra gemensamma planer som ror folkhalsoarbetet for att
aktérerna gemensamt ska arbeta for att uppna malen och att roll- och ansvarsfoérdelning
ar tydlig aktérerna emellan.

Uppfoljning, kontroll och atgarder
Revisionsfrédga 4: Ar regionstyrelsens respektive hélso- och sjukvardsnédmndens
uppfélining och kontroll inom omradet tillrdcklig?

Revisionsfraga 5: Nar regionstyrelsen respektive hélso- och sjukvardsnémnden
maluppfyllelse fér malen kopplat till folkhdlsoarbetet?

Revisionsfraga 6: Vidtar regionstyrelsen respektive hélso- och sjukvardsndmnden
atgérder vid bristande maluppfyllelse inom omradet?

lakttagelser avseende revisionsfragor 4, 5 och 6 redovisas nedan. En separat
beddmning gors per revisionsfraga.

lakttagelser

Uppféljning och maluppfyllelse

Genom granskning av regionstyrelsens sammantradesprotokoll under 2022 och fram till
maj 2023 noterar vi att regionstyrelsen fatt uppfdljning av arbetet med strategiska
perspektiv dar malet “Trygg norrbottning med god livskvalitet” aterfinns genom
tertialrapport per april 2022, delarsrapport per augusti 2022 samt genom
arsredovisningen 2022.

| arsredovisning for Region Norrbotten 2022 framgar att det strategiska malet “Trygg
norrbottning med god livskvalitet” delvis uppnas. Halsocentralerna i Norrbotten bjuder
arligen in den som fyller jamnt (40, 50 och 60 ar) till halsosamtal med syfte att diskutera
levnadsvanor samt annat som kan paverka halsan. | arsredovisningen beskrivs att
arbetet med halsosamma levnadsvanor gar framat med en 6kning av andelen patienter
som far radgivande samtal vid ohalsosamma levnadsvanor. Utfallet for ar 2022 visar att
17 % av kvinnor fatt radgivande samtal och 19 % av méannen. Aven andelen
genomférda halsosamtal till aldersgrupper som fyller jamnt har 6kat, dock nar inte
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regionen upp till malet om 35 %. Den hdgsta andelen genomférda halsosamtal ar for
kvinnor 60 ar dar utfallet blev 22 % och fér man 60 ar dar utfallet blev 18 %. Vidare
framgar fran arsredovisningen att antalet patienter som fatt fraga om valdsutsatthet ar
relativt oférandrat jamfort med féregaende ar.

Av regiondirektdrens rapport framgar att regionstyrelsen under 2022 har fatt en viss
uppfdljning av folkhalsoarbetet, bland annat genom analysrapporten “Folkhalsan i
Norrbotten - fére, under och efter coronapandemin”.

Under 2023 har regionstyrelsen vid tva tillfallen fatt aterrapportering av processen for
halvtidsutvarderingen av Norrbottens folkhalsostrategi samt utvardering av den
regionala handlingsplanen 2018-2022 genom regiondirektérens rapport.
Regionstyrelsen har aven fatt information om utvardering av folkhalsostrategin och
uppfdljning av aktivitetslistan med 118 halsoframjande aktiviteter vid regionstyrelsens
temasammantrade under februari 2023. Aktivitetslistan ar indelad i bland annat
malgrupp, aktorer, langsiktigt och kortsiktigt forvantat resultat med tillhérande indikatorer
for varje aktivitet. Den senaste utvarderingen av aktivitetslistan med 118 halsoframjande
aktiviteter visar att 50 procent av de 118 aktiviteterna &r genomférda, 7 procent ar
pagaende aktiviteter, for 9 procent av aktiviteterna ar arbetet inlett forsiktigt och 37
procent har inte hunnits med. Vid intervju har det framgatt att omstaliningen och
pandemin till viss del har paverkat genomférandegraden. Som exempel beskrivs att
arbetsuppgifter har férandrats och att vissa medarbetare som arbetade med dedikerade
fragor har slutat i regionen. Nar regionstyrelsen i april 2023 fatt uppfoljning av
utvardering av aktivitetslistan med 118 halsoframjande punkter, genom
regiondirektorens rapport, tog inte styrelsen beslut om nagra atgarder.

Enligt regiondirektérens rapport fran april 2023 framgar att Lansstyrelsen leder arbetet
med att utvardera Norrbottens folkhalsostrategi under 2023. Vid intervju med
tjiansteperson pa Lansstyrelsen har det framgatt att arbetet med utvardering av
folkhalsostrategin och framtagandet av en ny handlingsplan ar ett gemensamt arbete
aktérerna emellan. Vid tid for den har granskningen hade inte utvarderingen genomforts
och vi har darmed inte kunnat ta del av resultatet fran uppféljningen.

Utifran att halso- och sjukvardsnamnden ar en ny namnd fran 1 januari 2023 har
namnden haft ett fatal sammantraden under 2023. Genom protokollsgenomgang av
namndens sammantradesprotokoll har vi kunnat se att namnden i mars 2023 fick
information om syfte och innehall med Norrbottens halsosamtal. Namnden fick aven
information om genomférda halsosamtal ar 2022 samt pagaende och planerade
insatser. Namnden har i mars 2023 tagit del av uppf6ljning vardval primarvard
januari-december 2022. Vid tid fér var granskning hade inte ndmnden tagit del av
nagon uppféljning av strategiska perspektiv kopplat till folkhalsoarbetet.

Vid intervjuer har det framgatt att tjanstepersoner som arbetar med folkhalsoarbetet

under férra mandatperioden hade kontinuerliga avstamningar med det regionrad som
hade ansvar for folkhalsoomradet. Efter valet 2022 har en ny politisk majoritet tilltratt och
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aven den har mandatperioden finns ett regionrad som har ansvar for folkhalsoomradet
som har kontinuerliga avstamningar med tjanstepersoner.

Vid intervjuer har det framgatt att det inte har genomférts nagon uppféljning av hur den
nya organisationen, efter omstallningen, klarar av att driva folkhalsofragorna utifran
Region Norrbottens utmanande halsolage.

Vidtagna atgérder

Genom protokollsgenomgang av regionstyrelsens sammantradesprotokoll under 2022
och fram till maj 2023 har vi sett att styrelsen vidtagit féljande atgarder med koppling till
mal och styrning for regionens folkhalsoarbete:

Regionstyrelsen har i samband med att styrelsen tagit del av uppféljning av vardval
primarvard januari-december 2021 uppdragit regiondirektor att vidta atgarder sa att
halsocentralernas mal forbattras avseende bland annat riskbedémning av levnadsvanor
hos personer med psykisk ohalsa och halsosamtal.

Regionstyrelsen har aven uppdragit regiondirektor att genomféra dialoger med de
enheter som inte uppfyller malen vid uppfdljning av vardval primarvard januari-april
2022. Bland de mal som inte uppfylls ingar bland annat arbetet med halsosamtal och
levnadsvanor och vald i nara relationer. Vid regionstyrelsens sammantrade i september
2022 fick styrelsen ta del av genomférda dialoger och atgardsplaner for verksamheter
med bristande féljsamhet till primarvardens indikatorer. Atgardsplanerna avser bland
annat arbetet med halsosamtal, levhadsvanearbetet for personer med risk att utveckla
hjart-karlsjukdom och risk att utveckla psykisk ohéalsa, vald i nara relation.

Som namnts tidigare ar halso- och sjukvardsnamnden en ny namnd sedan arsskiftet.
Genom protokollsgenomgang av namndens protokoll for perioden januari-maj 2023 har
vi sett att namnden foreslagit regionstyrelsen att besluta om ett flertal atgarder, se
nedan:

Nar halso- och sjukvardsnamnden behandlade uppfdljning av vardval primarvard
januari-december 2022 i mars 2023 beslutade namnden att foresla regionstyrelsen att
besluta om ett flertal atgarder, bland annat att 6ka insatserna och resurserna for
halsoframjande insatser och férebyggande halsovard. Nar regionstyrelsen behandlade
uppfdljning av vardval primarvard for januari-december 2022 beslutade styrelsen att
lagga informationen till handlingarna samt att beakta halso- och sjukvardsnamndens
forslag infor regionstyrelsens besut om bestallningen for vardvalet 2024.

Som beskrivits tidigare i avsnittet genomfors uppfdljning av Norrbottens folkhalsostrategi
under 2023 och regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden har vi tid for var
granskning inte tagit del av den uppfdljning. Regionstyrelsen vidtog inte nagra atgarder
nar de tog del av uppfdljning av aktivitetslistan med 118 halsoframjande punkter genom
regiondirektdrens rapport.

Halso- och sjukvardsavdelningen har i Gemensam analysplan fér Region Norrbotten
2023 fatt i uppdrag att genomféra en analys av livsstilsmottagningen vid Pitea
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halsocentral. Analysen ska aven innehalla en kortare benchmarking mot flera regioners
arbete med levnadsvanor. Genomférd analys kommer att redovisas i juni 2023 och ska
vara vagledande for Region Norrbottens verksamhet for att framja befolkningens
levnadsvanor framat.

Bedbmning
Ar regionstyrelsens respektive hélso- och sjukvardsndmndens uppféljining och kontroll
inom omradet tillrdcklig?

Delvis.

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden féljer upp strategiskt mal avseende
folkhalsoarbete vid tre tillfallen arligen. Regionstyrelsen har fatt en viss ytterligare
uppfdljning av folkhalsoarbetet framst genom regiondirektérens rapport. Uppféljning av
Region Norrbottens aktiviteter kopplat till folkhalsostrategin har skett vid tva tillfallen. Vi
beddmer att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden behdéver ta del av
uppfdljning av regionens folkhalsoarbete kontinuerligt for att kunna vidta atgarder i
behov och for att sakerstélla att insatser genomférs med koppling till regionens
prioriterade omrade. Det har inte genomférts nagon uppféljning av hur den nya
organisationen med minskad personalstyrka ska kunna klara av att driva fragorna utifran
Region Norrbottens utmanande halsolage vilket bor ske.

Nar regionstyrelsen respektive hélso- och sjukvardsndmnden maluppfyllelse féor mélen
kopplat till folkhélsoarbetet?

Nej.

Méjluppfyllelsen for folkhalsoarbetet kopplat till mal i strategisk plan uppnas inte for ar
2022. Regionens folkhalsoarbete bedrivs till stor del genom Norrbottens halsosamtal dar
indikatorn foér maluppfyllelse ligger pa 35 % och utfall fér 2022 ligger langt ifran
styrmattet. Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden behdver vidta tydliga
atgarder for att sakerstalla att halsosamtal genomfors och att radgivande samtal ges till
patienter med risk fér ohalsa.

Vidtar regionstyrelsen respektive hélso- och sjukvardsndmnden atgérder vid bristande
maluppfyllelse inom omradet?

Delvis.
Regionstyrelsen har vidtagit atgarder i samband med uppféljning av vardval primarvard

avseende halsocentralernas arbete med halsosamtal och levnadsvanor. Halso- och
sjukvardsnamnden har beslutat att foresla regionstyrelsen att vidta ett antal atgarder
utifran uppféljning av vardval primarvard. Regionstyrelsen har inte vidtagit atgarder vid
uppfdljning av aktivitetslistan med 118 halsoframjande punkter. Den uppféljning som
regionstyrelsen tagit del av innehaller genomférandegrad, inte nagon uppfdljning av
effekter av de aktiviteter som genomforts och vad som var férvantad effekt av de
aktiviteter som inte genomférts.

e
pwc

19



pwc

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfért
en granskning av styrning och kontroll av regionens folkhalsoarbete. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen samt halso- och
sjukvardsnamnden sakerstaller att folkhalsoarbetet bedrivs pa ett andamalsenligt satt
samt med en tillracklig intern kontroll inom omradet.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen och hélso-
och sjukvardsnamnden inte helt sakerstaller att folkhalsoarbetet bedrivs pa ett
andamalsenligt satt samt med en infe helt tillracklig intern kontroll inom omradet.

Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e Att regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsndmnden utreder hur
personalresurserna ska anvandas och vad som ska vara det primara fokuset for
regionens folkhalsoarbete.

e Att regionstyrelsen sakerstaller att det finns tydliga uppdragsbeskrivningar fér de
verksamheter som primart arbetar med regionens folkhalsoarbete.

e Att regionstyrelsen prioriterar en dialog med 6vriga aktérer som arbetar med
Norrbottens folkhalsostrategi for att sakerstalla en samsyn i lanets folkhdlsoarbete.

e Att regionstyrelsen sakerstaller att uppféljning och kontroll av regionens
folkhalsoarbete sker kontinuerligt for att sdkerstélla att folkhalsoarbetet sker i
enlighet med Norrbottens folkhalsostrategi och andra styrdokument.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Utbvar styrelsen
respektive halso- och
sjukvardsnamnden en

tillracklig styrning inom

omradet? Fokus pa
mal och planer.

2. Sakerstaller
regionstyrelsen
respektive halso- och
sjukvardsnamnden en
andamalsenlig
organisering och
ansvarsfordelning av
regionens
folkhalsoarbete?

3. Sker en
andamalsenlig
samverkan inom
regionstyrelsens samt
halso- och
sjukvardsnamndens
respektive
ansvarsomraden med

pwc

Delvis

Var bedémning ar att styrelse
respektive namnden delvis utévar
en tillracklig styrning inom
omradet. Folkhalsa lyfts fram i ett
flertal styrande dokument som ett
viktigt omrade och det finns
formulerade ambitioner pa
omradet. Bland prioriteringar ar
det framst arbetet med
Norrbottens halsosamtal som
anvands for att forbattra
befolkningens levnadsvanor.

Ett utvecklingsomrade for
framtiden ar att tydliggora hur
styrningen inom omradet kan
stérkas och aven att se dver hur
samverkan mellan de
verksamheter inom regionen som
ar berdrda av olika styrdokument
kan starkas for att sakerstalla
styrning mot gemensamma mal.

Delvis

Det finns ett behov av att
tydliggéra ansvarsfordelning for de
tjanstepersoner och enheter som
primart arbetar med regionens
folkhalsoarbete. | och med
minskningen av antal
tjanstepersoner som arbetar med
regionens folkhalsoarbete behdver
regionstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden utreda hur de
begransade personalresurserna
ska anvandas och vad som ska
vara det primara fokuset for
regionens folkhalsoarbetet.

Delvis

Det finns en etablerad
samverkansstruktur mellan de
aktérer som arbetar med
Norrbottens folkhalsostrategi. Det
finns aven en verksamhetsplan i
form av arbetsdokument aktérerna
emellan foér att underlatta
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andra aktorer
avseende
folkhalsoarbetet?
Fokus pa struktur fér
samverkan med ladnets
kommuner.

4. Ar regionstyrelsens
respektive halso- och
sjukvardsnamndens
uppfdljning och kontroll
inom omradet
tillracklig?

prioriteringar. Det finns aven
samverkansstruktur genom Norra
sjukvardsregionsforbundet.

Var granskning har visat att det
finns olika syn pa roll- och
ansvarsférdelning i arbetet med
Norrbottens folkhalsostrategi. Ett
utvecklingsomrade bedéms vara
att Region Norrbotten behdver
skapa samsyn med 6vriga aktérer
som arbetar med Norrbottens
folkhalsostrategi och aven andra
gemensamma planer som ror
folkhalsoarbetet for att aktérerna
gemensamt ska arbeta for att
uppna malen och att roll- och
ansvarsférdelning ar tydlig
aktorerna emellan.

Delvis

Regionstyrelsen och hélso- och
sjukvardsnamnden féljer upp
strategiskt mal avseende
folkhalsoarbete vid tre tillfallen
arligen. Regionstyrelsen har fatt
en viss ytterligare uppfdljning av
folkhalsoarbetet framst genom
regiondirektorens rapport.
Uppfdljning av Region Norrbottens
aktiviteter kopplat till
folkhalsostrategin har skett vid tva
tillfallen.

Vi beddmer att regionstyrelsen och
halso- och sjukvardsndmnden
behover ta del av uppféljning av
regionens folkhalsoarbete
kontinuerligt for att kunna vidta
atgarder i behov och for att
sakerstalla att insatser genomfors
med koppling till regionens
prioriterade omrade. Det har inte
genomforts nagon uppfdljning av
hur den nya organisationen med
minskad personalstyrka ska kunna
klara av att driva fragorna utifran
Region Norrbottens utmanande
halsolage vilket bor ske.
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5. Nar regionstyrelsen
respektive halso- och
sjukvardsnamnden
maluppfyllelse for
malen kopplat till
folkhalsoarbetet?

6. Vidtar
regionstyrelsen
respektive halso- och
sjukvardsnamnden
atgarder vid bristande
maluppfyllelse inom
omradet?

Nej

Maluppfyllelsen for
folkhalsoarbetet kopplat till mal i
strategisk plan uppnas inte for ar
2022. Regionens folkhalsoarbete
bedrivs till stor del genom
Norrbottens halsosamtal dar
indikatorn fér maluppfyllelse ligger
pa 35 % och utfall fér 2022 ligger
langt ifran styrmattet.
Regionstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden behover vidta
tydliga atgarder for att sakerstalla
att halsosamtal genomférs och att
radgivande samtal ges till patienter
med risk for ohalsa.

Delvis

Regionstyrelsen har vidtagit
atgarder i samband med
uppfdljning av vardval primarvard
avseende halsocentralernas
arbete med halsosamtal och
levnadsvanor. Halso- och
sjukvardsnamnden har beslutat att
foresla regionstyrelsen att vidta ett
antal atgarder utifran uppfoljning
av vardval primarvard.

Regionstyrelsen har inte vidtagit
atgarder vid uppféljning av
aktivitetslistan med 118
halsoframjande punkter. Den
uppféljning som regionstyrelsen
tagit del av innehaller
genomférandegrad, inte nagon
uppfdljning av effekter av de
aktiviteter som genomférts och
vad som var forvantad effekt av de
aktiviteter som inte genomforts.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Norrbotten enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2023-02-24. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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