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1 BAKGRUND

1.1  Den kommunala revisionens uppgift utgar fran
fullmiiktige

I kommuner och landsting utévas den yttersta beslutanderitten av fullméktige. Ansvaret for
beredning av drenden, verkstallighet och forvaltning ligger pa fortroendevalda i styrelser
och namnder, utsedda av fullméaktige. Det ligger darfor i fullméktiges intresse att
kontrollera att verksamheten inriktas och bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

De fortroendevalda revisorerna ar ett viktigt instrument for denna kontroll.

1.2  Skillnader mellan privat och kommunal revision

I privat verksamhet ar, forenklat uttryckt, mélet pengarna och medlen verksamheten. I
kommunal verksamhet ar forhallandet precis tvirtom, mélet ar den verksamhet som
bedrivs och medlen ir pengarna.

Denna skillnad aterspeglas ocksa i det regelverk som styr respektive revision,
aktiebolagslagen respektive kommunallagen.

2 GOD REVISIONSSED

Med anledning av de successiva forandringar i praxis och tillampning som sker har Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) gjort en uppdaterad uttolkning och dokumentation av "God
revisionssed i kommunal verksamhet 2018”.

Skriften lyfter fram och fortydligar revisorernas uppdrag — ansvarsprovningen — och dess
innebord, samt revisionsprocessen, det vill siga revisionsarbetets innehall.

Nar det giller uppdraget, ska revisorerna darligen granska:

¢ all verksamhet som bedrivs inom namnder och styrelser samt eventuella
fullmaktigeberedningar;

¢ arsredovisningen, inklusive den sammanstillda redovisningen som dven omfattar
verksamhet som bedrivs i andra juridiska personer;

e de kommunala foretagen genom de revisorer och lekmannarevisorer som utses i dessa;

e revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat.

Begreppen drligen granska all verksamhet, betyder att revisorerna for varje nimnd,
styrelse och fullmiktigeberedning varje ar ska granska och bedoma:

e Att verksamheten skots pa ett dndamadalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sdtt, innebarande att:

e Om verksamhetens resultat lever upp till fullmiktiges mal, beslut och riktlinjer samt
gillande lagstiftning och andra foreskrifter som géller for verksamheten,
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e Att verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser,

e Att styrelsen, nimnder och fullméktigeberedningar har en styrning och uppfoljning
mot mal och beslut,

e Att verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran fullmaktiges
beslut.

e Att rdkenskaperna dr rdttvisande innebarande att:
¢ redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stéllning,
e delérsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed.... om verksamheten lever upp till fullmaktiges mal och foljer andra
beslut, lagstiftning, avtal och foreskrifter, det vill siga dess effektivitet och kvalitet;

e Att den interna kontrollen dr tillrdcklig innebarande att det finns systematiskt ordnade
kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en rimlig niva
sakerstaller att:

e verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv,

¢ informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

3 REVISIONSPROCESSEN

Den arliga revisionsprocessen omfattar ett flertal steg. Den borjar med en
revisionsplanering som bestar av omvarldsanalys, riskanalys och upprattande av den
arliga revisionsplanen. Direfter genomfors de i revisionsplanen faststillda
revisionsinsatserna. Revisionsprocessen avslutas med att arets alla granskningar
analyseras och bedéms. D& provar revisorerna om styrelse, fullmiktigeberedningar och
namnder har fullgjort sina uppdrag. En revisionsberittelse upprattas som lamnas till
fullmaiktige. I revisionsberattelsen uttalar sig revisorerna om ansvarsfrihet bor
tillstyrkas och om fullméaktiges mal for verksamheten har uppfyllts under aret.

Revisionsprocessens grundstomme ar analys av vdsentlighet och risk, benamnd
Riskanalys. Analysen ska forega alla prioriteringar och urval, séval i arlig revisionsplan som
vid avgransningar och preciseringar i de enskilda projektplanerna. Riskanalysen ska
dokumenteras av revisorerna.

Utgangspunkten for revisionen ar helhetssyn. Alla granskningsinsatser planeras och
genomfors sa att de stodjer varandra. De olika granskningsinsatserna under ett revisionsar
planeras logiskt i tid for att revisionen ska bli effektiv. Varje granskning utgor en grund for
planering av kommande revisionsinsatser och for den avslutande ansvarsprévningen.

Modellen nedan beskriver hur den érliga granskningen av regionens verksamheter ska

planeras och genomféras under aret. Syftet ar att ge underlag till bedomningen av
ansvarsfrihet for styrelsen, fullméaktigeberedningarna, och samtliga naimnder.
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Regionstyrelsen Patientnamnden Regionala Sjukvards- Uppdrags-

utvecklingsndmnden beredningen beredningen

Arsredovisning

Fordjupande granskning

FG

FG
FG

Grundldggande granskning/ansvarsutévande

FG = Fordjupad granskning

3.1 Visentlighet och risk ér vigledande

All verksamhet ska arligen granskas av revisorerna. De resurser som avsitts for
revisionen maste dock prioriteras till de omraden som revisorerna anser som mest
angelagna.

Har ar utgangspunkten den 6vergripande riskanalys som revisorerna arligen later
gora. Analysen ligger till grund for prioritering av revisionsarets granskningsinsatser.

Meningen ir att revisionsarbetet ska inriktas pa sddana vasentliga omraden dér risker
konstateras eller befaras, vilka kan paverka verksamhetens inriktning, férvaltning och
redovisning eller paverka fortroendet for regionen som organisation.

Regionens revisorer genomfor darfor en gang per ar en 6vergripande riskanalys. Under
ett revisionsar kan det uppsta behov av revisionsinsatser som revisionen i sin arliga
planering inte kunnat forutse. Den riskanalys som genomfors under l6pande ar kan
darfor leda till revidering av revisionsplanen.

Aven de enskilda revisionsprojekten inleds med en riskanalys inom det aktuella
verksamhetsomradet for att precisera och avgrinsa vad som ska granskas.
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3.2 Revisionsplan

Med utgéngspunkt fran riskanalysen och tillgdnglig resursram, gor revisorerna en
prioritering mellan aktuella revisionsomraden. For varje ar utarbetar revisorerna darefter
en oversiktlig revisionsplan. Denna beskriver de granskningsprojekt som ska genomforas
under aret. Revisionsplanen kommuniceras regioninternt och externt via revisorernas
hemsida.

Revisorerna upprattar aven en intern, detaljerad revisionsplan som anvands for den
lopande resursuppfoljningen per projekt.

I egenskap av uppdragsgivare, styr revisorerna och lekmannarevisorerna omfattning av och
inriktning pa de sakkunnigas insatser. Detta sker genom revisionsplanen och de
projektplaner som upprittas for de enskilda granskningarna.

3.3 Projektplaner

For varje projekt upprittar de sakkunniga en projektplan. Hiar anges:

e Projektets bakgrund med konkretiserad riskanalys

e Revisionskriterier

¢ Granskningens revisionsfraga/syfte och kontrollméal/granskningsmal
e Eventuella avgransningar

e Metod

e Tidplan (projektstart- och slut)

e Introduktion och avrapportering

e Projektorganisation (projektledare- och medarbetare)
e Arvode, resursbehov, arvodeskalkyl

¢ Kontaktrevisor

e Oberoendeprovning

e Evnoteringari ovrigt

Efter behandling i samband med revisionsoverldggning faststills projektplanen av
revisorerna.

3.4 Tillforlitlighet i redovisning, system och rutiner

Granskningen inriktas mot de mest vasentliga och riskfyllda delarna av regionens
redovisning, system och rutiner. Granskningsresultatet utgor en viktig grund for granskning
av styrelsens ansvarsutovande och for granskning av arsredovisning och delarsrapporter.

3.5 Grundliggande granskning

Med grundlaggande granskning menas, generellt, ndmndernas/motsvarande aktiva
dtgdrder for att styra, folja upp och kontrollera verksamheten. Revisorerna bedomer med
hjalp av olika typer av granskningar och hearings om ansvarsutévandet ar tillfredsstillande.

Granskningen av regionstyrelsen inriktas pa ledning, samordning och uppsikt 6ver all

verksamhet. Aven fullmiktigeberedningarna, regionala utvecklingsnimnden och
patientndmnden ska granskas inom ramen for den grundldggande granskningen.
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3.6 Fordjupade revisionsprojekt

De fordjupade revisionsprojekten som utfors under aret aktualiseras vid riskanalysen samt
ur information inhamtad vid hearings och traffar med styrelsen eller verksamhetsfore-
tradare. Aven den l6pande granskningen av delarsrapporter och protokoll ger underlag till
vilka omréden som kan bli aktuella for granskning.

Revisionsprojekten kan ha olika bredd och djup, d.v.s. omfatta en eller flera verksamheter
pa en overgripande eller djupgaende niva. De kan avse enskilda eller gemensamma
funktioner eller processer. Projektens inriktningar kan ha sin tyngdpunkt antingen i
granskning av andamalsenlighet, intern kontroll eller kontroll av rakenskaper.

Varje revisionsprojekt inleds med en riskanalys av det speciella projektet. Det ar i samband
med denna analys som projektets inriktning samt bredd och djup avgors.

Revisionsprojekten ska bemannas med sakkunniga sa att det ar mojligt att gora en
helhetsbedomning av de komponenter som bedomdes som viktiga ur viasentlighets- och
risksynpunkt.

3.7 Intern kontroll

Samtliga revisionsobjekt ansvarar for att den interna kontrollen ar tillracklig. Revisorerna
ska genom sina granskningar ta fram underlag for att bedoma om styrelsens fullgor
fullmiktiges uppdrag och sikerstiller att den interna kontrollen ar tillracklig.

3.8 Delarsrapport

Syftet med granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om deldrsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal som regionfullmaktige beslutat.
Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de avlamnar till regionfullmaktige i
samband med att delarsrapporten behandlas.

3.9 Arsredovisning

Granskningen av arsredovisningen syftar till att prova om regionens totala arsredovisning,
inklusive den sammanstillda redovisningen, dr upprattad i enlighet med lagstiftning och
god redovisningssed, det vill siaga rattvisande i kommunallagens mening. Med rattvisande
rakenskaper menas i allt viasentligt:

e Materiellt ratt (alla tillgdngar och skulder existerar och avser regionen)

e Ritt periodiserat (alla inkomster och utgifter avser redovisningsaret)

e Formellt ritt (redovisningen har upprittats enligt lagstiftning och god
redovisningssed)

3.10 Protokoll och annan information fran ledningen

Protokoll och annan information fran ledningen (tjinstemannaledning och politisk ledning)
belyser pa 6vergripande niva savil divisionernas verksamhet som verksamheten hos de
olika politiska organen under aret. Dessa granskas av de sakkunniga l6pande under aret.

3.11 Revisionsrapporter

Varje projekt sammanfattas som regel av de sakkunniga i en revisionsrapport.
Revisionsrapport och revisionsskrivelse expedieras i enlighet med gillande Arbetsordning
for revisorerna samt halls tillgingliga pa revisionens webbsida.
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3.12 Provning och revisionsberittelse

Resultatet av samtliga granskningar ger sammantaget revisorerna underlag for uttalandet
via revisionsberittelsen om att tillstyrka eller avstyrka ansvarsfrihet, att rikta anmarkning
eller i 6vrigt framfora kritik och synpunkter med anledning av érets revision. Revisorernas
stallningstagande i ansvarsfrihetsfradgan omfattar all verksamhet som bedrivs av region-
styrelsen, fullmaktigeberedningar och nimnder samt de enskilda ledamoéterna i dessa.

4 SAMORDNAD REVISION

Med samordnad revision avses enligt God Sed 2018:
”Avsikten med den samordnade revisionen ar att stora delar av den kommunala
verksamheten ska kunna granskas och prévas med helhetssyn, samlade bedomningar
och med ett fritt informationsutbyte. Inom den samordnade revisionen granskar
kommunens revisorer kommunen som dgare, medan lekmannarevisorerna/revisorerna
granskar bolaget/stiftelsen. Darmed kan en bred granskning ske av dgarstyrning och
uppsikt, vilket ger fullméktige underlag for kontroll och uppfoljning av hela den
kommunala koncernen. Den samordnade revisionen ger ocksa mojlighet att gora
samordnade granskningar av kommungemensamma mal, riktlinjer och policys.

For att beakta helhetssyn i hela den kommunala verksamheten har revisorerna dven
samverkan och informationsutbyte med revisorer i kommunalférbund, finansiella
samordningsforbund och andra kommunala foretag.”

Néagon eller nagra av de fortroendevalda revisorerna som valts for granskning av
namndernas verksamhet ska alltid utses till lekmannarevisor i de aktiebolag dir regionen
direkt eller indirekt innehar samtliga aktier. Motsvarande galler for stiftelser dar regionen
ar ensam huvudman (stiftare) dar (fortroende-)revisor ska utses. Aven i bolag och stiftelser
dir regionen har ett avgorande inflytande utser fullméktige antingen lekmannarevisor resp
(fortroende-)revisor.

Lekmannarevisorernas och fortroenderevisorernas granskning av bolagen och stiftelserna
har samma utgdngspunkt som granskningen av regionens ovriga verksamheter. Det innebar
att granskningen sker ur kommunallagens perspektiv, och enligt God Revisionssed i
kommunal verksamhet. Lekmannarevisorernas granskningsrapporter och revisions-
berittelser for aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening och stiftelse till vilken
kommunen eller landstinget 1amnat 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet ska
bifogas de fortroendevaldas revisionsberittelse for regionen.

Regionens revisorer har antagit ett internt handlingsprogram — "Policy for samordnad
revision”.

5 SAKKUNNIGA BITRADEN

Revisorerna och lekmannarevisorerna bitrads av sakkunniga med god kunskap om
kommunal verksamhet, férvaltning och organisation och dess férutsattningar, t ex om
gillande lagstiftning. Revisionen inom Region Norrbotten anlitar externa sakkunniga att
bitrada i revisionsinsatserna. Dessa upphandlas i enlighet med upphandlingslagens
bestammelser.
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